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1. Einleitung

1.1. Anlass fur die Fortschreibung des Regensburg-Plans

Stadtentwicklungsplane dienen als informelle, strategische Planungsinstrumente, die mittel-
und langfristige Leitlinien und Zielsetzungen sowohl fiir die Entwicklung einer Stadt und ihrer
Teilrdaume als auch fur unterschiedliche Themenfelder vorgeben. Dabei sollen sie
Schwerpunkte der kiinftigen Entwicklung setzen sowie Antworten auf bestehende
Zielkonflikte und zukiinftige Herausforderungen geben. Die in Stadtentwicklungsplanen
festgelegten raumlichen Entwicklungsziele sind idealerweise die Basis fur die vorbereitende
Bauleitplanung, insbesondere fir Flachennutzungsplane, sowie unter Umstanden in

Teilraumen auch die Grundlage fur die verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplane).

Der bisherige Stadtentwicklungsplan, so ist es im Vorwort des am 28. Juli 2005 vom Stadtrat
beschlossenen Regensburg-Plans 2005 angekuindigt, soll ,Orientierungen fir ca. ein bis
zwei Jahrzehnte geben®. Fur den Regensburg-Plan 2005 ergabe sich damit ein zeitlicher
Rahmen bis etwa zum Jahr 2020. Allein aus dieser Uberlegung heraus muss sich die Stadt
Regensburg der Aufgabe einer Fortschreibung bzw. Neuauflage des Regensburg-Plans
stellen. Dies gilt umso mehr, als derartige Plane mit langen Bearbeitungszeiten verbunden
sind, nicht zuletzt, weil Burgerinnen und Burger, Interessengruppen und Verwaltung sowie

Politik intensiv eingebunden werden.

Hinzu kommt, dass ein mittlerweile 15 Jahre alter Stadtentwicklungsplan die urspriinglich
beabsichtigte Steuerungswirkung immer weniger entfalten kann. Einerseits, weil zahlreiche
Ziele und Leitprojekte aus dem Regensburg-Plan 2005 mittlerweile bereits umgesetzt
wurden. Andererseits haben sich seit dem Jahr 2005 verschiedene Rahmenbedingungen der
Stadtentwicklung grundlegend geéandert. Beispielhaft zu nennen sind die deutlich
veranderten Wachstumsprognosen, die Fluchtlingskrise sowie der immer spurbarer
werdende demografische Wandel und der Klimawandel. Die zentralen Rahmenbedingungen

der zukUnftigen Stadtentwicklung sind nachfolgend ausfuhrlich dargestellit.

Der neue Regensburg-Plan 2040 soll funktionale und rdumliche Ziele fir die kommenden
zwei Jahrzehnte festlegen sowie planerische Schwerpunkte fur verschiedene Stadtrdume
und fur die Gesamtstadt setzen. Gemal dem Leitbild der integrierten Stadtentwicklung muss
es das Ziel sein, Planungsprozesse nicht sektoral, sondern ganzheitlich zu gestalten. Das
bedeutet, dass Siedlungsstruktur, Wirtschaft und Verkehr sowie Umwelt und soziale Belange
im Zusammenhang betrachtet werden missen. Aullerdem soll sich der neue Regensburg-
Plan an den drei anerkannten Dimensionen der 6konomischen, 6kologischen und sozialen

Nachhaltigkeit orientieren.
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1.2.Vorgehensweise zur Neuaufstellung des Regensburg-Plans 2040

Der neue Regensburg-Plan soll in mehreren Schritten unter Beteiligung aller relevanten
Akteure der Stadtgesellschaft entwickelt werden. Der hier vorliegende Entwurf ist lediglich
der erste Schritt zur Neuaufstellung des Regensburg-Plans 2040. Er wurde unter Beteiligung
zahlreicher ,Themenpaten“ aus den stadtischen Fachamtern erarbeitet und deckt alle
wesentlichen Themengebiete der Stadtentwicklung ab. Ausgehend von einer
Bestandsanalyse werden zukiinftige Entwicklungen, Zielsetzungen und darauf aufbauende
MafRnahmenvorschlage dargestellt. In den Entwurf wurden auRerdem Ergebnisse aus
Online-Experten-Workshops mit Schlisselakteuren der Stadtgesellschaft, die im Mai 2020

stattfanden, sowie aus der Stadtratsklausur Anfang September 2020 eingearbeitet.

Der vorliegende Verwaltungsentwurf ist keineswegs als abgeschlossenes Dokument zu
verstehen, sondern soll vielmehr als inhaltliche Orientierung und Diskussionsgrundlage fur
die anstehende Offentlichkeitsbeteiligung dienen. Der bestehende Entwurf muss im weiteren
Verlauf auRerdem inhaltlich weiter verdichtet werden und bestehende Zielkonflikte sind zu
l6sen. Im Zuge der Akteurs- und Offentlichkeitsbeteiligung sind in den kommenden Monaten
verschiedene klassische und onlinebasierte Dialogformate geplant, in denen die Blrgerinnen
und Burger, aber auch Vereine und Verbande zum erarbeiteten Entwurf Stellung nehmen
sowie ihre Ideen und Vorschlage einbringen kénnen. Die Ergebnisse dieser Dialogformate
bilden dann wiederum die Basis flir den endgultigen Regensburg-Plan 2040. Nach
Einarbeitung der Vorschlage aus den Dialogformaten wird der Regensburg-Plan dem

Stadtrat nochmals zur Beratung vorgelegt werden.

Als ein erster Baustein der Offentlichkeitsbeteiligung wurde im Herbst 2019 bereits eine
Burgerbefragung durchgefihrt, bei der insgesamt 10.000 zufallig ausgewahlte
Regensburgerinnen und Regensburger einen Fragenbogen erhalten haben. Mehr als 2.600
Personen haben den Fragebogen schriftlich bzw. online ausgeflllt. Die Ergebnisse der
Burgerbefragung geben deshalb ein realistisches Meinungsbild der Regensburger
Bevdlkerung wieder und liefern somit wichtige Hinweise, welche Themen fur die Erstellung
des neuen Regensburg-Plans besonders relevant sind. Eine ausflhrliche Darstellung der
Ergebnisse der Burgerbefragung erfolgt in einem ausfuhrlichen Ergebnisband. Ausgewahlte

Ergebnisse der Befragung werden aber auch im nachfolgenden Kapitel kurz dargestellt.

1.3.Rahmenbedingungen und Herausforderungen der kiinftigen
Stadtentwicklung

Fir die kommenden zwei Jahrzehnte zeichnen sich verschiedene Rahmenbedingungen und
Herausforderungen ab, die maf3geblichen Einfluss auf die Regensburger Stadtentwicklung

haben werden.
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Wachstum

Alle einschlagigen Bevolkerungsprognosen gehen fur die Stadt Regensburg und auch den
Landkreis von einer weiteren Bevolkerungszunahme aus. Die Entwicklung schwacht sich
zwar ab etwa Mitte dieses Jahrzehnts kontinuierlich ab, die Stadt Regensburg wird aber
weiter wachsen. Die Corona-Pandemie dirfte diesen Prozess mdglicherweise Uber zwei bis
drei Jahre verlangsamen, aber in seiner langfristigen Ausrichtung wahrscheinlich nicht
verandern. Ein wesentlicher Treiber des Bevélkerungswachstums ist die wirtschaftliche
Entwicklung. Auch hier ist gegenwartig davon auszugehen, dass sich der positive Trend der
vergangenen Jahrzehnte nach einer Corona-bedingten Phase der Rezession fortsetzten

wird.

Flachendruck und Flachenkonkurrenz

Die Nachfrage nach Flachen fur Wohnen, Gewerbe sowie Freirdaume und Infrastruktur wird
auch in den kommenden Jahren hoch sein und vor dem Hintergrund schwindender
Grundstlicksreserven zwangslaufig zu Konkurrenz und Engpassen fuhren. In den
vergangenen Jahren konnte der Flachenbedarf zu groRen Teilen in Konversionsgebieten
friherer militarisch, industriell oder fir Bahnzwecke genutzter Grundstlicke gedeckt werden.
Mit Ausnahme der ehemaligen Pionier- und Prinz-Leopold- Kaserne sind die
Konversionsflachen im Stadtgebiet nun nahezu aufgebraucht. Die bisher in der Stadtplanung
favorisierte Innenentwicklung stol3t zunehmend an ihre Grenzen und muss deshalb neu

uberdacht werden.

Regionales Denken

Darlber, dass viele planerische Herausforderungen nur in regionaler Kooperation zu 16sen
sind, besteht mittlerweile sowohl in der Stadt Regensburg als auch im Umland weitgehend
Konsens. Aktuell fehlen jedoch sowohl der rechtliche Rahmen als auch wirksame
Planungsinstrumente fir eine verbindliche Regionalplanung, die in der Lage ware,
gemeinsame Lésungen fur Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Versorgung, Bildung, Erholung
und viele andere Belange zu erarbeiten. Auch ohne eine derzeit nicht absehbare Reform der
Regionalplanung muss es in wichtigen Planungsfragen kunftig eine noch engere

Abstimmung zwischen Stadt und Umland geben.

Mobilitat

Es herrscht in der Stadtgesellschaft weitgehende Einigkeit, dass im Bereich Mobilitat
dringender Handlungsbedarf besteht. Der Anteil des motorisierten Individualverkehrs muss
dabei splrbar zu Gunsten des Umweltverbunds reduziert werden, was auch in der
Burgerbefragung 2019 deutliche Zustimmung erfahrt (siehe Abbildung 1). Dies gilt
insbesondere fiir die Verkehre innerhalb des Stadtgebiets, wo kurze Wege und eine

vergleichsweise hohe Bevélkerungsdichte gute Voraussetzungen fiir den OPNV sowie den
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Fuf3- und Radverkehr bieten. Aus Sicht des Klimaschutzes besteht eine weitere
Herausforderung darin, den verbleibenden motorisierten Individualverkehr schrittweise CO»-

frei zu gestalten.

Es sollte zukiinftig fiir den...

1,5%

OPNV (Bus & Bahn) 68,0% 26,1% I4,5%
Radverkehr 66’0% 3’4%
3,0%

Fullverkehr 34,3% 60,6% I2,2%
Autoverkehr 22,7% 35,9% 37,4% 4,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® mehr getan werden m gleich viel getan werden = weniger getan werden Weil} nicht

Abbildung 1: Wunsch nach mehr, gleich viel oder weniger Engagement fiir einzelne
Mobilitdtsangebote laut Biirgerbefragung 2019.
Quelle: Amt fir Stadtentwicklung 2020

Klimaschutz, Klimaanpassung und Energiewende

Klimaschutz, Klimaanpassung und Energiewende werden in den kommenden Jahrzehnten
zu den Topthemen der Stadtentwicklung gehéren. Es missen auf allen Ebenen grol3e
Anstrengungen unternommen werden, den CO2-Verbrauch deutlich zu verringern. Die
Energiewende und die Bewaltigung des Klimawandels sind Zukunftsaufgaben fur kinftige
Generationen, die aber bereits jetzt mit hdchstem Engagement angegangen werden

mussen. Dies wird auch von der Regensburger Bevolkerung so beurteilt (siehe Abbildung 2).

Gleichzeitig mussen Klimaanpassungsmalnahmen sowohl im Bestand als auch bei der
Entwicklung neuer Quartiere umgesetzt werden, um trotz fortschreitender Erwarmung
adaquate Lebensbedingungen erhalten zu kdnnen. In den Bereichen ,Klima“ und ,Energie*
existieren bereits vielfaltige Ziele und Ma3nahmenvorschlage (z. B. Leitbild Energie und
Klima). Hier wird es insbesondere auf eine rasche Umsetzung wirksamer Mallnahmen

ankommen, um die negativen Auswirkungen des Klimawandels zumindest abzumildern.
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Wie stark sollte sich die Stadt Regensburg im Bereich Klima- und Umweltschutz
engagieren?

2,9%
57,2% 26,4% 11,4% I 2,1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Sehr stark = Stark Weniger stark = Gar nicht Kann ich nicht beurteilen

Abbildung 2: Wunsch nach der Intensitat des Engagements der Stadt Regensburg im Bereich
Klima- und Umweltschutz laut Blirgerbefragung 2019.
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung 2020

Sozialer Zusammenhalt der Gesellschaft

Die Stadtgesellschaft der Zukunft wird nicht nur tendenziell alter, sondern auch vielfaltiger.
Das Ziel, allen Regensburgerinnen und Regensburgern gute Lebensperspektiven zu bieten
und eine Teilhabe an Bildung, Kultur und Wohlstand zu gewahrleisten, ist nicht leicht
erflllbar. Der Sozialbericht aus dem Jahr 2011 zeigt bereits ein deutlich messbares
Auseinanderdriften der Stadtgesellschaft sowohl bei 6konomischen Indikatoren als auch in
den Bereichen Bildung und soziale Teilhabe. Zusatzliche Herausforderungen stellen die
Fluchtmigration und deren Folgen sowie die generell hohen Zuwanderungsraten aus dem
Ausland dar. Unabhangig von der Flichtlingsthematik missen die Anstrengungen zum
sozialen Zusammenhalt der Stadtgesellschaft langfristig hoch bleiben. Auch die
Burgerbefragung 2019 zeigt, dass den Regensburgern die Themen Armut und soziales
Miteinander sehr wichtig sind (siehe Abbildung 3).

Wie stark sollte sich die Stadt Regensburg in den folgenden Bereichen engagieren?

Soziales Miteinander
1,9%

36,1% 44,4% 11,9% I 5,7%

Bekampfung von sozialer Ungleichheit und Armut 17%
) (]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Sehr stark = Stark Weniger stark = Gar nicht Kann ich nicht beurteilen

Abbildung 3: Wunsch nach der Starke des Engagements der Stadt Regensburg in den
Bereichen soziales Miteinander und Bekdampfung von sozialer Ungleichheit und Armut laut
Biirgerbefragung 2019.

Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung 2020
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Digitalisierung

Die fortschreitende Digitalisierung wird in Zukunft nahezu alle Lebensbereiche erreichen und
verandern. Die Verzahnung der Produktion mit modernster Informations- und
Kommunikationstechnik (Industrie 4.0), digitale Angebote offentlicher Verwaltungen, die kein
personliches Erscheinen mehr erfordern, Homeoffice, Videokonferenzen und ,smarte®
Angebote sowie Losungen in der Stadtplanung, etwa im Bereich Mobilitat oder
Burgerbeteiligung, sind nur einige Beispiele daflir, was sich fir die Stadtgesellschaft
verandern wird. Auch die Energiewende ist ohne digitale Unterstlitzung nicht denkbar. Damit
verbunden sein kdnnten veranderte Standortanforderungen von Gewerbebetrieben, aber
auch weniger Verkehr bzw. andere Formen der Mobilitat, wenn das Pendeln zwischen

Wohnung und Arbeitsstelle zumindest teilweise entfallt.

Nachhaltigkeit als Leitmotiv
In Anlehnung an die anerkannten Nachhaltigkeitsdimensionen ,Okonomie, Okologie und
Sozialvertraglichkeit* orientiert sich die Stadt Regensburg an folgenden groben
Zielsetzungen:

e Langfristige Erhaltung bzw. Ausbau der starken 6konomischen Basis.

o Konsequente Beachtung der Belange Umwelt, Klima und Energie.

e Forderung des sozialen Zusammenhalts der Stadtgesellschaft.
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2. Raumstruktur, Stadtebau und Quartiersentwicklung
2.1.Entwicklungsstand und Perspektiven
2.1.1.Siedlungsstruktur und -entwicklung
Mit Ausnahme der EntwicklungsmalRnahme Burgweinting hat sich die Siedlungsentwicklung
in den vergangenen 15 Jahren im Wesentlichen innerhalb der raumlichen Grenzen von 1977
konzentriert. Regensburg hat in diesem Zeitraum eine intensive Innenentwicklung vollzogen,
die vor allem durch die Konversion gro3flachiger Liegenschaften mit vormals militarischer,
industrieller oder Bahnnutzung mdglich wurde. Zu nennen sind hier insbesondere:

¢ Nibelungenkaserne

o Rafflerkaserne

e Zuckerfabrik

e Lerag-Gelande

e Ladehofstralle

e Marinaquartier

Auf diesen Flachen entstanden etwa 4.500 Wohnungen, dazu gewerbliche und 6ffentliche
Nutzungen. Durch die Konversion der bis dahin nicht 6ffentlich zuganglichen Bereiche hat
sich die Stadt grol3e, zentral gelegene Quartiere zuriick gewonnen. So ist die Stadt
beispielsweise mit dem Marinaquartier auf dem ehemaligen Schlachthofgelande bis fast an

die Grenze des Bayernhafens herangeruickt.

Ohne Konversion hatte das Siedlungswachstum der vergangenen 15 Jahre nicht mehr
ausschlie3lich im Innenbereich stattfinden kénnen. Die vorhandenen Konversionsflachen
sind mittlerweile aber nahezu aufgebraucht. Lediglich die Flachen der ehemaligen Pionier-
und Prinz-Leopold-Kaserne stehen fur neue Nutzungen noch zur Verfiigung. In der Folge
existieren fur eine weitere Innenentwicklung zukunftig so gut wie keine groReren Flachen
mehr. Eine Nachverdichtung von bestehenden Quartieren kann nur behutsam, unter
Berlcksichtigung der vorhandenen Strukturen und unter Beteiligung der lokalen Bevolkerung

erfolgen.

Wenn in naher Zukunft die Innenentwicklungspotenziale weitestgehend ausgeschdpft sein
werden, sind gréRere Siedlungspotenziale nur noch im AuRenbereich vorhanden. Fir die
Stadtentwicklung der kommenden 20 Jahre wirde dies einen teilweisen Paradigmenwechsel
bedeuten, da neben der Innenentwicklung eine verstarkte Au3enentwicklung betrieben

werden muss.

2.1.2.Urbanitat
Urbanitat definiert sich in erster Linie Uber stadtebauliche Dichte und Nutzungsvielfalt. Die

Altstadt ist dabei das einzige Stadtquartier in Regensburg, das aufgrund seiner Struktur und

[ 10
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Nutzungsmischung ohne Einschrankung als urban bezeichnet werden kann. Hier finden sich
ganz unterschiedliche Nutzungen wie Wohnen und Kultur, Handel und Dienstleistungen
sowie Tourismus und Offentliche Verwaltung innerhalb eines einzigartigen bauhistorischen
Ensembles vereint. Die Altstadt ist damit der Inbegriff von Urbanitat und pragt das Image von
Regensburg mafdgeblich mit. Vergleichbare Strukturen finden sich aul3erhalb der Altstadt

nicht.

Regensburg ist allerdings auch auf3erhalb der Altstadt in den vergangenen Jahren durch
Nachverdichtung und Innenentwicklung baulich dichter geworden. So hat sich mit dem
Baugebiet ,Dérnberg“ aus westlicher Richtung entlang der Bahntrasse ein ganz neuer
Stadteingang herausgebildet. Zudem ist in den Neubauvierteln ein Bemiihen hin zu einer
starkeren Nutzungsmischung erkennbar. So etwa in der ehemaligen Nibelungenkaserne
oder in den derzeit geplanten Urbanen Gebieten Kirchmeier- und Grunewaldstral’e. Durch
das Urbane Gebiet Grunewaldstralie und den langfristig geplanten Gewerberiegel entlang
des Purkelguts bzw. der Landshuter Stralle wird auch im Stadtstiden ein neuer Stadteingang
entstehen. Durch solche Entwicklungen wird Regensburg insgesamt ,grof3stadtischer und
bietet fur die dezentrale Nahversorgung oder den OPNV bessere Perspektiven. Gleichzeitig
stellen sich durch héhere stadtebauliche Dichten aber auch Agglomerationsnachteile bzw.
Dichtestressfaktoren, wie beispielsweise eine Zunahme des Verkehrs oder eine
zunehmende Flachenkonkurrenz, ein. Die Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung aus dem
Jahr 2019 zeigen deutlich (siehe Abbildung 4), dass es zumindest in Teilen der Bevolkerung
eine gewisse Skepsis gegenuber einem weiteren Wachstum Regensburgs bzw. der damit
verbundenen Folgen gibt. Auch der wachstumsbedingt notwendige Wohnungsbau wird in der

Bevdlkerung nicht immer akzeptiert bzw. mitunter kritisch wahrgenommen.

Geben Sie bitte an, inwieweit Sie folgenden Aussagen zustimmen?

Immer mehr Arbeitsplatze und Menschen in Regensburg werden allmahlich zur Belastung.
13,3% 30,8% 29,8% 11,4% 14,7%
Der Wohnungsneubau in Regensburg ist gelungen und fiigt sich gut in das Stadtbild ein.
M. 28,2% 35,2% 24,8% 7,9%
Das Bevolkerungswachstum wirkt sich positiv auf die Stadt aus.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Stimme voll und ganz zu = Stimme eher zu Stimme eher nicht zu = Stimme Uberhaupt nicht zu Weil nicht
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Abbildung 4: Zustimmung zu Aussagen mit Bezug zum Wachstum Regensburgs sowie zur
Wahrnehmung des Wohnungsbaus in der Biirgerbefragung 2019.
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung 2020

2.1.3.Entwicklungsachsen

Im Regensburg-Plan 2005 wurden mit der Dienstleistungsachse und der Freizeit- und
Erholungsachse zwei raumpragende Entwicklungsachsen identifiziert (siehe Abbildung 5).
Die Dienstleistungsachse verlauft vom Gewerbepark Uber das Donau-Einkaufszentrum, die
Altstadt, den Hauptbahnhof und weiter Richtung Stden bis zum Universitatscampus und
dem Universitatsklinikum. Mit dem gro3ztigigen Ausbau der OTH und dem Biopark sowie
dem TechCampus hat diese Achse in den vergangenen Jahren eine deutliche Starkung
erfahren. Hinzu kommt das neue FuBballstadion, das nicht nur als Sportstatte, sondern auch
als Tagungszentrum genutzt wird. Insbesondere durch die Konzentration von Forschungs-
und Lehreinrichtungen am Universitdtscampus und dem TechCampus hat sich die
Dienstleistungsachse zumindest in ihrem Siidast zu einer Dienstleistungs- und

Technologieachse weiterentwickelt.

Mit dem Haus der Bayerischen Geschichte hat auch die Freizeit- und Erholungsachse
entlang der Donau eine bedeutende oberzentrale Kultureinrichtung erhalten, die gleichzeitig
eine weitere Aufwertung der Altstadt als kulturelles Zentrum bedeutet. Zusammen mit dem
Historischen Museum am Dachauplatz und der Galerie Leerer Beutel ist das Haus der
Bayerischen Geschichte ein Baustein des Museumsquartiers in der dstlichen Altstadt. Das
Marinaforum als Tagungs- und Kulturzentrum auf dem Gelande des ehemaligen

Schlachthofs starkt diese Achse ebenfalls.
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- Wohnen - Dienstleistungen - Gewerbe

Freizeit und Erholung Freiflachen m Entwicklungsschwerpunkt

Abbildung 5: Entwicklungsachsen im Regensburg-Plan 2005
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung 2005

Die Trasse der geplanten Stadtbahn soll langfristig die dritte bedeutende Entwicklungsachse
im Stadtgebiet sein. Teilweise ist der geplante Trassenverlauf identisch mit der
Dienstleistungsachse. Im duferen Stadtnorden, nordlich der Frauenzellstral3e, liegt ein
Endhalte- und Verknipfungspunkt mit dem Regionalverkehr. Voraussetzung fir die geplante
umfangreiche Siedlungsentwicklung in diesem Bereich ist ein leistungsfahiges offentliches
Verkehrsmittel, da die bestehende Infrastruktur fir den motorisierten Individualverkehr
bereits heute weitgehend ausgelastet ist. Der zweite Stadtbahnast Richtung Siden entlang
der Landshuter Stral3e soll perspektivisch u. a. das neue Stadtquartier in der ehemaligen
Pionier- und Prinz-Leopold-Kaserne sowie den angedachten Gewerberiegel entlang des

Pilrkelguts und das Urbane Gebiet an der Grunewaldstralie anbinden.
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2.1.4.Quartiersentwicklung und -profilierung

Die hohe Identifikation der Regensburgerinnen und Regensburger mit ihrer Altstadt darf nicht
daruber hinwegtauschen, dass die groRe Mehrheit der Bevdlkerung aulerhalb der Altstadt in
Quartieren mit ganz unterschiedlicher Ausgestaltung lebt. Auf der Quartiersebene
entscheidet sich die Wohn- und Aufenthaltsqualitat, die Qualitat der Versorgung mit
Lebensmitteln, Infrastruktur und Griinflachen. Im Quartier entstehen funktionierende

Nachbarschaften oder auch Konflikte.

Das Quartier als planerische Betrachtungsebene ist bereits im Zuge der nationalen
Stadtentwicklungspolitik ins Blickfeld geraten und genief3t vor dem Hintergrund der
Einschrankungen wahrend der Corona-Pandemie erneut hohe Aufmerksamkeit. Ein
attraktives Wohnumfeld, Rdume fur nachbarschaftliche Begegnungen und Naherholung,
kurze Versorgungswege und stabile Nachbarschaften werden wieder starker wertgeschatzt
und Defizite im direkten Umfeld schonungslos aufgedeckt. Ein haufiges Anliegen ist zudem

die starkere Dezentralisierung kultureller Aktivitaten in die Stadtteile.

Quartiere sind immer auch Orte fir Innovation und Erneuerung. So ist die
Baugenossenschaft Margaretenau Gebietskulisse fur eine auch im Bundesmalistab
herausragende energetische Stadtsanierung. Die ehemalige Prinz-Leopold-Kaserne und
deren benachbarte Flachen sollen ein fur Regensburg einzigartiges ,Innovationsquartier*
werden. Insbesondere die Herausforderungen des Klimaschutzes und der Energiewende
durfen nicht nur auf der Ebene von Einzelgebauden adressiert, sondern missen auf

Quartiersebene geldst werden.

2.2.Ziele
2.2.1.Siedlungsstruktur und -entwicklung

- Die verbleibenden Flachenpotenziale fir die Innenentwicklung sind konsequent
auszuschodpfen.

- Mdgliche Stadterweiterungen im Auf3enbereich werden mit Nachdruck gepruft und
vorangetrieben. Das Instrument der stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme ist hierfur
eine denkbare Option.

- Im Stadtnorden liegt der Schwerpunkt auf der Schaffung einer urbanen Mischung und
neuen Wohnraums, im Stadtstden sollen ebenfalls gemischte Strukturen entstehen.
Neben dem Wohnen soll hier der Tech Campus Il mit angegliederten Gewerbeflachen
entstehen.

-> Die Inanspruchnahme neuer Gebiete im Aufdenbereich fir eine weitere
Siedlungstatigkeit ist allerdings nur dann verantwortbar, wenn diese Quartiere
- sehr gut mit dem OPNV und Radwegen erschlossen sind

- hohe stadtebauliche Qualitaten aufweisen
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- den Malstabssprung zu den vorhandenen Siedlungsinseln Uberzeugend schaffen
- flachensparende Strukturen aufweisen

- energetisch weitgehend CO--frei gestaltet sind

- eine hohe Freiraumqualitat aufweisen

- Uber eine sehr gute Infrastrukturausstattung (Nahversorgung, soziale Infrastruktur,

etc.) verfugen.

2.2.2.Urbanitat

- Es sollen kunftig stadtebaulich urbanere Strukturen mit hdheren Dichten, insbesondere
in Bezug auf Héhe und kompakte Baukdrper, und einer starkeren Nutzungsmischung
sowie einer adaquaten Freiraumversorgung entstehen. Auf monofunktionale Quartiere
in gréBerem Stil ist zu verzichten.

- Die Regensburger Altstadt soll als historisches Zentrum der Gesamtstadt und
denkmalgeschutztes Ensemble gemal den Aufnahmekriterien als Welterbestatte in die
Welterbeliste in ihrer typischen Nutzungsmischung und ihrem baulichen Bestand
erhalten bleiben und bei Bedarf behutsam weiterentwickelt werden. Malistabgebend
dabei sind ihr auBergewdhnlicher universeller Wert und ihre Einzigartigkeit als

denkmalgeschitztes Ensemble sowie die Unversehrtheit ihnrer Bausubstanz.

2.2.3.Entwicklungsachsen

- Entlang der Dienstleistungs- und Technologieachse sollen weitere Einrichtungen mit
oberzentraler Bedeutung entstehen (u. a. TechCampus II).

- Die Freizeit- und Erholungsachse soll insbesondere durch weitere kulturelle
Einrichtungen gestarkt werden. So kdnnte nérdlich des Marinaforums an der Donau ein
neuer Konzertsaal bzw. eine Kunsthalle fur zeitgendssische Kunst entstehen. Ein
weiterer Meilenstein ware das Kultur- und Kreativzentrum im ehemaligen
Stadtlagerhaus im Westhafen. Zusammen mit dem Marinaforum, dem Museum der
Bayerischen Geschichte und der Galerie Leerer Beutel kdnnte sich damit in der
Ostlichen Altstadt und in deren Verlangerung nach Osten ein Kunst- und Kulturquartier
mit Uberregionaler Bedeutung herausbilden.

- Auch eine Entzerrung des ,Feiergeschehens® in innerstadtischen Grinanlagen ware
durch eine Starkung der Freizeit- und Erholungsachse 6stlich der Nibelungenbriicke
maoglich.

- Soweit stadtebaulich vertraglich, soll entlang der kinftigen Stadtbahntrassen eine
bauliche Verdichtung stattfinden, um maoglichst vielen Einwohnern und Arbeitskraften

die Nutzung der Stadtbahn zu ermdglichen.
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- Am noérdlichen Endhaltepunkt der kiinftigen Stadtbahn soll in grofierem Umfang
Wohnungsbau entstehen. Ohne eine leistungsfahige OPNV-ErschlieRung ist diese

Siedlungsentwicklung jedoch verkehrlich nur schwer darstellbar.

2.2.4.Quartiersentwicklung und -profilierung

-> Die Starkung bzw. Schaffung von attraktiven und lebenswerten Quartieren ist ein
ausgewiesenes Ziel der Stadtentwicklung.

- Gemischte Strukturen, kurze Wege, kleinrdumige Versorgungsstrukturen, ein
attraktives Wohnumfeld und (Frei-)Raume mit hoher Aufenthaltsqualitat sollen klnftig
der Mafstab fir die Entwicklung neuer und die Aufwertung bestehender Quartiere
sein.

- Zur Starkung stabiler und lebendiger Nachbarschaften sowie einer hohen
Quartiersidentitat sollen dezentrale Quartierszentren und Begegnungsraume
geschaffen werden.

- Zumindest dort, wo geeignete stadtebauliche Strukturen vorhanden sind, ist die

Etablierung dezentraler kultureller Einrichtungen zu prifen.

Leitziele und -projekte

o Weiterentwicklung der bisherigen Dienstleistungsachse zu einer Dienstleistungs- und
Technologieachse.

o Starkerer Fokus auf die Ausbildung dezentraler Quartierszentren.

e Samtliche Neubauquartiere werden im Sinne einer integrierten Planung mit hohen
gestalterischen, energetischen und 6kologischen Standards geplant und umgesetzt.

¢ Die vorhandenen Landschaftsraume sudlich von Grafd/Leoprechting/Oberisling/
Burgweinting, nordlich der B 16 sowie noérdlich von Oberwinzer werden dauerhaft
erhalten und von Bebauung freigehalten.

o Starkung der Freizeit- und Erholungsachse durch weitere kulturelle Einrichtungen mit

dem Ziel eines Kunst- und Kreativquartiers im Osten der Stadt.
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3. Wohnen

3.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

3.1.1.Riickschau

Seit 2015 ist der Regensburger Wohnungsmarkt von Engpassen gepragt. Die konstant hohe
Nachfrage nach Wohnraum in den vergangenen Jahren konnte nicht vollstandig durch den
Bau neuer Wohnungen aufgefangen werden. In den Jahren 2009 bis 2018 nahm die
Bevolkerung im Schnitt um rund 2.100 Einwohner pro Jahr zu. Hauptgrund flr das stetige
Bevolkerungswachstum ist die seit vielen Jahren giinstige wirtschaftliche Entwicklung.
Regensburg bietet viele, teils sehr attraktive Arbeits- und Ausbildungsplatze und liegt,
gemessen am Verhaltnis von Arbeitsplatzen und Einwohnern, im Spitzenfeld der deutschen
Grolistadte. Regensburg ist damit Teil einer seit Jahren zu beobachtenden raumlichen
Entwicklung in Deutschland, bei der sich das Wachstum von Arbeitsplatzen und Bevolkerung
auf einige ,Gewinnerregionen® konzentriert, wahrend andere Regionen mit Schrumpfung und
Stagnation konfrontiert sind. Diese sogenannten ,Schwarmstadte” sind einerseits gepragt
durch Wohlstand und eine positive Einnahmesituation, geraten aber gleichzeitig durch
verschiedene Agglomerationsnachteile unter Druck, die nur schwer bewaltigt werden
kénnen. Zu einer der schwierigsten Herausforderungen gehort dabei zweifellos die

ausreichende Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum.

Allein zur Versorgung der neu hinzugezogenen Haushalte hatten im oben genannten
Zeitraum etwa 1.200 neue Wohnungen pro Jahr gebaut werden missen. Hinzu kommt der
Bedarf an Wohnraum von bereits in Regensburg Ansassigen, die neu am Wohnungsmarkt
auftreten, weil sie beispielsweise das Elternhaus verlassen. Tatsachlich sind aber zwischen
2009 und 2018 im Schnitt nur 1.100 neue Wohnungen entstanden, obwohl Regensburg bei
den Fertigstellungszahlen bundesweit, gemessen an der Einwohnerzahl, zu den
Spitzenreitern gehdrt. Unter anderem deshalb ist die Entwicklung bei den Mieten und vor

allem bei den Verkaufspreisen in den letzten Jahren steil nach oben verlaufen.

Das hohe Preisniveau trifft insbesondere die einkommensschwachere Bevolkerung,
zunehmend aber auch Menschen mit mittlerem Einkommen. Hinzu kommt, dass sich der
Wohnungsmarkt fur gering verdienende Haushalte in den vergangenen Jahren und
Jahrzehnten deutlich verengt hat. So nahm die Gesamtzahl der (mietpreis)gebundenen
Wohnungen von der Jahrtausendwende bis heute um etwa 2.000 ab, gegenuber dem Jahr
1990 hat sie sich sogar nahezu halbiert. Allerding ist zu beobachten, dass der Bestand nun
seit Uber zehn Jahren relativ konstant bleibt und seit 2017 wieder leicht ansteigt. Eine
wichtige Grundlage fir die Stabilisierung des Bestandes an geférderten Wohnungen ist die
seit dem Jahr 2010 verbindlich vorgegebene Quote flur die Schaffung von geférdertem

Wohnraum in Bebauungsplanen. Aktuell muss ab einer Geschossflache von 2.500 m? 40 %
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der festgesetzten Geschossflache fir Wohnen als 6ffentlich geférderter Wohnraum errichtet

werden.

Eine wichtige Rolle bei der Versorgung der Bevolkerung mit bezahlbarem Wohnraum sind
grolRe Projektentwicklungen, die die Stadt Regensburg in Eigenregie betreibt. Im Rahmen
der Entwicklungsmalinahme Burgweinting sind seit Beginn der 1990-er Jahre tber 3.000
Eigenheime, Eigentums- und Mietwohnungen zu in Regensburg glnstigen Preisen
entstanden. Auf dem Gelande der ehemaligen Nibelungenkaserne entstehen etwa 1.500

neue Wohnungen, davon mehr als die Halfte mit 6ffentlicher Férderung.

Mit flankierenden rechtlichen Instrumenten, wie der Mietpreisbremse, der Kappungsgrenze
und einer Zweckentfremdungssatzung, versucht die Stadt Regensburg dartber hinaus, den
Anstieg der Mieten zu bremsen bzw. die Umwandlung von Wohnungen in andere Nutzungen

zu verhindern.
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e Szenario "Ziigige Umsetzung von Baugebieten" (Eigene Berechnung fiir Haupt- und Nebenwohnsitze)

e» e» Stadt Regensburg (Prognose vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik* fir die "Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung", jeweils erhéht um
konstant plus 16.500 Nebenwohnsitze)

esmw|_andkreis Regensburg (Prognose vom Landesamt, nur "Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung")

Abbildung 6: Bevolkerungsvorausberechnung fiir Stadt und Landkreis Regensburg
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2020 | Amt fiir Stadtentwicklung 2020

3.1.2.Status Quo

Die Prognosen des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und der Stadt Regensburg sagen
fur die Stadt Regenburg ein weiteres langerfristiges Bevdlkerungswachstum flir die nachsten
15 Jahre voraus (siehe Abbildung 6). Beide Prognosen unterscheiden sich in ihren Aussagen
deutlich: Wahrend das Landesamt einen Zuwachs von etwa 7.000 Personen bis zum Jahr

2035 erwartet, schatzt die stadtische Prognose den Zuwachs auf rund 18.000. Auch die
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Bevolkerung des Landkreises Regensburg wird in den kommenden 15 Jahren deutlich
zunehmen.

Der kinftige Wohnungsbedarf ergibt sich aus den Parametern ,Bevolkerungszuwachs®,
~Auflockerungsbedarf* (Wohnraumbedarf der bereits ansassigen Bevdlkerung) und
,Ersatzbedarf’. Legt man jeweils die obere Variante zugrunde, so lasst sich bis zum Jahr
2035 ein zusatzlicher Wohnungsbedarf zwischen 20.000 und 26.000 Wohnungen in der
Stadt Regensburg ableiten (siehe Abbildung 7). Aber auch die Bedarfsabschatzung auf
Grundlage der Prognose des Landesamtes und sogar die ,Nullvariante“ ohne Zuzug haben
noch einen erheblichen Bedarf an neuen Wohnungen zur Folge. Aktuell befinden sich im
Stadtgebiet noch Reserven fir ca. 7.500 neue Wohnungen innerhalb von rechtskraftigen
Bebauungsplanen, im Zusammenhang bebauter Ortsteile oder im Rahmen von
Bebauungsplanverfahren. Vor dem Hintergrund der stadtischen Bevolkerungsprognose
mussen deshalb in erheblichem Umfang neue Flachen fur den Wohnungsbau bereitgestellt

werden. Selbst ohne Bevolkerungszuwachs werden die vorhandenen Reserven kaum

reichen.
30.000 -
Variante 1: Variante 2: Prognose Variante 3:
27500 | Prognose Stadt Regensburg Bay. Landesamt fiir Statistik Nullvariante (kein Zuzug)
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@
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m2020-25 2026-30 02031-35 = === Derzeitige Wohnbaupotenziale

Abbildung 7: Varianten Wohnbaubedarf bis zum Jahr 2035
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung 2020

Nur wenn es gelingt, der Nachfrage nach Wohnraum ein angemessenes Angebot entgegen
zu stellen, kann ein bezahlbares Preisniveau erreicht werden. Von einer Verknappung des

Angebots an Wohnungen wirden ausschliellich die Eigentiimer von Bestandsimmobilien in
Form von Wertsteigerungen und leistungslosen Gewinnen profitieren. Insbesondere neu am

Wohnungsmarkt auftretende Haushalte waren die Verlierer einer solchen Entwicklung.
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Neben den sozialen Verwerfungen hatte eine Verscharfung der Wohnungssituation auch
negative Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Regensburg, beispielsweise bei der
Gewinnung von Fachkraften. Bei den einkommensorientiert geférderten Wohnungen
zeichnet sich seit 2017 eine Trendwende ab. In den kommenden Jahren werden hier hohe
Fertigstellungszahlen erwartet, so dass sich der Bestand preisgtinstiger Wohnungen wieder

sukzessive erhohen wird.

Das groéfite Hemmnis bei der Umsetzung dieser Vorgabe ist die Flachenverfigbarkeit. Rein
rechnerisch kann der notwendige Wohnungsneubau noch im Stadtgebiet nachgewiesen
werden, allerdings befinden sich die hierfir notwendigen Grundstlicke tGiberwiegend nicht in
stadtischem Eigentum. Der Erwerb von Grundstiicken, die fir den Wohnungsbau geeignet
sind, gestaltet sich unter den aktuellen Rahmenbedingungen langwierig bis unmdéglich Das
anhaltend niedrige Zinsniveau fiir Geldanlagen macht das spekulative Zuriickhalten von
potentiellem Bauland ausgesprochen attraktiv. Fir Grundstlickseigentimer ergeben sich
dabei hohe, vdllig risikolose Wertsteigerungen. Die Schwierigkeit, potenzielles Bauland zu
mobilisieren, ist umso problematischer, als die Flachenreserven im Stadtgebiet insgesamt

mittlerweile sehr begrenzt sind.

3.2.Bestandsbewertung

3.2.1.Starken

Eine grol3e Starke des Regensburger Wohnungsmarktes sind die im deutschen
Stadtevergleich sehr hohen Wohnungsfertigstellungen der vergangenen Jahre. Dadurch
konnte der starken Nachfrage nach Wohnraum ein beachtliches, wenn auch nicht ganz
ausreichendes Angebot gegeniibergestellt werden. Méglich wurde dies unter anderem durch
die rasche und konsequente Nutzung von Konversionspotenzialen durch private Entwickler

und die Stadt Regensburg sowie durch die EntwicklungsmalRnahme Burgweinting.

3.2.2.Schwachen

Der erkennbare Mangel an Flachen fir den Wohnungsbau ist eine ernsthafte
Herausforderung fur die Stadtentwicklung. Nur mit groRen Anstrengungen wird es in Zukunft
gelingen, den Wohnungsbedarf innerhalb der Stadtgrenzen baulich umzusetzen.
Erschwerend kommt hinzu, dass es in der Region keine zentral gesteuerte oder zwischen
den Gemeinden abgestimmte Siedlungsentwicklung gibt. Die Konsequenz ist in vielen
Fallen, dass im Umland nach wie vor mit zu geringer Dichte gebaut wird, zu wenig
geférderter Wohnraum entsteht, neue Siedlungen zu wenig an bestehenden SPNV-Trassen
ausgerichtet werden und sich eher autogerechte Strukturen herausbilden. Diese tragen
wiederum zu den bekannten Verkehrsproblemen im Raum Regensburg bei. Eine weitere

Herausforderung ist die gegenliber Wohnungsneubau zunehmend kritisch eingestellte
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Bevdlkerung. Diese muss Uber geeignete Beteiligungsverfahren und durchdachte Konzepte

,<abgeholt* und vom zukunftigen Wohnungsneubau Uberzeugt werden.

3.2.3.Chancen

Der Wohnungsneubau befindet sich in Regensburg seit Jahren auf einem hohen Niveau. Die
Stadt hat personell und organisatorisch reagiert und im Rahmen der sogenannten
Wohnbauoffensive begonnen, die Bedingungen fiir den Wohnungsbau zu optimieren. Dabei
werden systematisch die noch verfigbaren Flachen fir den Wohnungsbau und die
Maoglichkeiten zur Nachverdichtung im Bestand ermittelt, neuen Wohnformen (z. B.
Nachverdichtung Gber Parkplatzen) auf ihre Umsetzbarkeit gepruft und die Schaffung von
Baurecht beschleunigt. Unter der Voraussetzung, kinftig deutlich dichter als in der
Vergangenheit zu bauen und fur den Wohnungsbau auch stadtebaulich schwierigere
Flachen zu erschlielRen, kann die Bewaltigung der hohen Wohnungsnachfrage im
Stadtgebiet gelingen. Mit den Grundstlcksreserven im Flachennutzungsplan und neuen
Bauflachen, Gberwiegend im Aul3enbereich, kdnnten insgesamt etwa 200 ha neue
Wohnbauflache fiir rund 20.000 Wohnungen aktiviert werden. Dabei ist stets dem Anspruch
einer Nutzungsmischung zu folgen. Insbesondere bei der Entstehung neuer Quartiere muss
die funktionale Mischung sowie eine zeitgemale Architektur zentraler Bestandteil sein.
Grundsatzlich kommt der Quartiersebene, auf der sich die stadtische Entwicklung abspielen
muss, kinftig eine deutlich hdhere Relevanz zu. Quartiere sind ausschlielich per
Konzeptvergabe zu entwickeln. Gleichzeitig muss der Entstehungsprozess partizipativ und
auf allen Planungsebenen transparent gestaltet werden, um Interessen der spateren
Bewohner zu integrieren und die soziale Interaktion zu fordern. In den Quartieren gilt es,
kleinteilige Strukturen sowie Besitzverhaltnisse zu schaffen. Sie sind gepragt durch eine
dezentrale Versorgung, bei der der alltdgliche Bedarf gedeckt wird. Die Bezahlbarkeit und
Kombination unterschiedlicher Wohnformen fordert die Dynamik eines sozial gemischten
Stadtquartiers. Neue Formen des Wohnens sind beispielsweise
Mehrgenerationenwohnungen und das inklusive Wohnen. Dadurch resultiert ein hohes Mal}
an raumlicher und zeitlicher Flexibilitat. So treten etwa Gemeinschaftsflachen an die Stelle
individuell genutzter Rdume. Eine zunehmende Bedeutung kommt der Verknlpfung von

Wohnen und Arbeiten zu.

Die Chance, auf absehbare Zeit zusammen mit dem Umland ein verbindliches regionales
Siedlungskonzept zu erarbeiten, ist dagegen eher gering. Es ist aber in Zukunft durchaus
realistisch, im Landkreis Regensburg einzelne Gemeinden zu gewinnen, die bereit sind,

einen Beitrag zur Losung der hohen Wohnungsnachfrage in der Region zu leisten.
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3.2.4.Risiken

Das grofte Risiko fur den Regensburger Wohnungsmarkt liegt in der eingeschrankten
Verflgbarkeit von Grundstlicken flr den Wohnungsbau bei gleichzeitig zu erwartender
anhaltend hoher Nachfrage nach Wohnraum. Verantwortlich ist neben der
Eigentumerstruktur am Grundsticksmarkt insbesondere die starke Konkurrenz
unterschiedlicher Nutzungen um knappe Flachenressourcen. Der Bau von Wohnungen
erfordert zusatzlich die Schaffung einwohnerbezogener Infrastruktur wie Kindertagesstatten
und Nahversorgungseinrichtungen. Weiterhin braucht es ausreichende und attraktive Grin-
und Freiflachen. Bauliche Eingriffe erfordern zudem naturschutzfachliche Ausgleichsflachen,
die mindestens zu 50 % im Plangebiet unterzubringen sind. Schlieflich sind auch die
vielfaltigen Flachenanspruche der kunftigen gewerblichen Entwicklung zu berucksichtigen.
Notwendig ware hier eine Betrachtung der Siedlungsentwicklung im regionalen MaRstab, um
das Wachstum in Stadt und Umland gleichermalen vertraglich unterzubringen. Konkret
bedeutet dies, auch in verschiedenen Umlandgemeinden verdichteten und anteilig
geforderten Wohnungsbau voranzutreiben. Daflir existieren aber derzeit und wohl auch in

absehbarer Zeit keine wirksamen Planungsinstrumente.

3.3.Ziele
3.3.1.0berziele
=>» In Regensburg finden alle wohnungssuchenden Haushalte bezahlbaren Wohnraum in
einer angemessenen Grofie und Qualitat.
3.3.2.Einzelziele
- Schaffung von umfangreichem Baurecht, um gleichbleibend hohe Fertigstellungen im
Wohnungsbau zu erreichen und Engpasse sowie weitere Preisanstiege zu vermeiden.
- Soziale Abfederung des hohen Preisniveaus zugunsten von Zielgruppen, die ohne
offentliche Unterstiitzung keine angemessene Wohnraumversorgung erreichen
kénnten.
- ErschlielRung und Vermarktung stadteigener Flachen zur Erstellung preisglinstiger
Wohnungen.
- Bereitstellung eines breiten Angebots unterschiedlicher Wohnformen.
- Vermeidung von Ghettoisierungstendenzen durch eine méglichst gleichmaRige
Verteilung von 6ffentlich geférdertem Wohnraum im Stadtgebiet.
-> Dichtes Bauen mit angemessener Héhenentwicklung in Stadt und Umlandgemeinden,
um einer weiteren Flachenversiegelung entgegenzuwirken.
- Entwicklung von Urbanen Quartieren: Dichte stadtebauliche Strukturen, neben
Wohnen auch soziale Infrastruktur, gewerblich genutzte Flachen sowie Griin- und

Freiflachen.
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3.4.Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Zielkonflikte sind insbesondere dann absehbar, wenn die Nutzung ,Wohnen* mit anderen
Nutzungen um begrenzte Flachenreserven konkurriert. Dies betrifft vor allem die
gewerblichen Flachenanspriche, aber auch die Versorgung mit landschaftlichen Freiraumen

sowie erholungsrelevanten 6ffentlichen Grinflachen.

Synergien entstehen insbesondere bei einer engen Kooperation zwischen Stadt und den
Umlandgemeinden. Chancen ergeben sich, wenn die Strukturierung neuen Wohnraums mit

einer durchdachten Verkehrsanbindung einhergeht.

Leitprojekte

¢ Konsequente Umsetzung der Potenziale der Wohnbauoffensive.
o Konversion der ehemaligen Pionier- und Prinz-Leopold-Kaserne.

e ErschlieBung zusatzlicher Wohnraumpotenziale im AuRenbereich.
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4. Umwelt, Energie und Klima

4.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

4.1.1.Ruckschau und Status Quo

Okologie

Der Arten- und Naturschutz hat zwischenzeitlich einen gesetzlichen Rahmen erhalten. In der
Verwaltungspraxis werden die naturschutzfachlichen Ausgleichsflachen jedoch weitgehend
nicht nach fachlich tGbergeordneten Aspekten angelegt. Stattdessen bestimmen die
Verfligbarkeit einer Flache sowie deren untergeordnete Bedeutung flir eine wirtschaftliche

Verwertung Uber die Lage des Ausgleichs.

Der Baumschutzverordnung der Stadt, erstmals 1975 erlassen und 1993 grundlegend
angepasst, liegt eine veraltete Gebietskulisse zugrunde. Der Baumbestand in neuen

Stadtteilen wird darin beispielsweise nicht erfasst.

Seit 2019 wird versucht, mit einem Beschluss des Stadtrates eine pestizidfreie
Landwirtschaft und verschiedene Biodiversitatsflachen auf stadtischen Pachtflachen zu
etablieren. Ebenfalls seit 2019 ist die Stadt Mitglied in der Okomodellregion Regensburg.
Diese hat zum Ziel, den Anteil an biologisch erzeugten Lebensmitteln aus der Region zu
erhdhen. Eine Biozertifizierung auf allen Stufen der Wertschdopfungskette wird angestrebt.
Der Erfolg dieses Prozesses hangt dabei stark vom Verbraucherverhalten der rund 350.000

Einwohner in der Okomodellregion ab.

Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie legt fir alle Gewasser ein Verschlechterungsverbot
fest. Im Umkehrschluss bedeutet dies eine Uberflihrung aller Gewasser in einen guten
Zustand. Daflr existieren Mal3inahmenplane auf freiwilliger Basis bis zum Jahr 2021. Soweit
die Stadt Regensburg Grundstickseigentimerin der Gewasser bzw. der
Gewasserrandstreifen ist, sind durch sie die MalRnahmen zur Verbesserung durchzufihren.
Darunter fallen MalRnahmen zur Verbesserung der Habitatstrukturen, die Reduzierung von
Eintragen aus der Landwirtschaft sowie der Ausbau und die Schaffung von
Gewasserrandstreifen (z. B. Gewasserpflegeplan Aubach und Zulaufe). Der Klimawandel
sorgt fur trockene Perioden und Starkregenereignisse in steigendem Male. Die Stadt
bewassert in Hitzeperioden mit Wasserfassern Baumstandorte im gesamten Stadtgebiet, um
ein Vertrocknen zu verhindern. Starkregen flieRt dagegen aufgrund weitreichender

Versiegelung ungenutzt in die Donau.

Der Klimawandel ist bereits heute durch Niedrigwasserstande der Donau spirbar. Die
Donauschifffahrt (Personen- und Transportschiffe) muss dann eingestellt werden. Die Donau
wird aber auch fir die Einleitung von Kihlwasser groRer Produktionsbetriebe genutzt. Bei

Niedrigwasser, hohen AulRentemperaturen und Kuhlwassereinleitung kommt die Donau an
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die 6kologischen Grenzen der Erwarmung. Temperaturempfindliche heimische Arten
(Muscheln, Fische) sterben als Folge dieser Entwicklung aus. Seit Juni 2020 gilt der
Alarmplan bayerische Donau Gewéasserdkologie (ADO), der MaRRnahmen bei kritischen

Temperaturen in der Donau verlangt.

Zudem hat der Klimawandel fir Regensburg in den Sommermonaten eine Haufung von
Hitzetagen zur Folge (Temperaturen tagsiber 30° C, nachts Uber 20° C). Dies bedeutet eine
Belastung fir den Menschen und die Natur. Die denkmalgeschiitzte Altstadt (Weltkulturerbe)
ist im Durchschnitt 3° C warmer als die umgebenden Stadtteile. In der Natur Iasst sich dies
durch Durreschaden an Baumen, Grinastbriiche und sonstige Stressformen an Baumen
erkennen. Als Folge des Klimawandels kénnen in der Stadt zunehmend Schadinsekten (z. B.
Eichenprozessionsspinner, Buchsbaumzlnsler oder die Miniermotte) sowie pilzliche

Erkrankungen von Baumen festgestellt werden.

Die Stadt Regensburg ist seit 2010 Mitglied im Verein ,Kommunen fir biologische Vielfalt
e.V“. Die Ziele der Deklaration wurden von der Stadt unterzeichnet, konnten jedoch bisher
noch nicht mit AuRenwirkung umgesetzt werden. Seit 2017 ist Regensburg au3erdem

Mitglied beim Netzwerk Biostadte.

Energie und Klimaschutz

Die fortschreitende Erderwarmung, verursacht insbesondere durch die weltweite
Verbrennung fossiler Energietrager, ist mittlerweile wissenschaftlicher Konsens. Die
Erkenntnis, dass der Klimawandel eine ernsthafte Bedrohung darstellt, dem entschlossen
entgegen gesteuert werden muss, hat sich auf allen Ebenen der Politik und Gesellschaft
durchgesetzt. Dabei muss klar sein, dass nicht die eine grof3e problemlésende MalRhahme
existiert. Nur die Summe aus vielen kleinen und grof3en Aktivitaten kann zum Gesamterfolg
fuhren. Von der Einzelperson Uber die Gebietskérperschaften bis hin zu ganzen Staaten: Alle

mussen einen Beitrag im Rahmen ihrer Mdglichkeiten leisten.

Beim UN-Klimagipfel 2015 in Paris konnten sich die 195 beteiligten Staaten auf einen neuen
Weltklimavertrag einigen. Erstmals vereinbarten Industrie- und Schwellenlander, dass alle
gemeinsam gegen den Klimawandel vorgehen. Kernziel ist dabei die Begrenzung der
Erderwarmung auf weniger als 2 Grad Celsius, moglichst sogar auf 1,5 Grad. Auch die Stadt
Regensburg steht in der Verantwortung und hat sich im Leitbild Energie und Klima fir die
Bereiche Stadtentwicklung, Mobilitédt sowie Energieerzeugung und Energieverbrauch eine
Reihe von Zielen und MalRnahmen vorgegeben. Zuvor hat die Stadt Regensburg mit dem
2014 vom Stadtrat beschlossenen Energienutzungsplan systematisch alle Potenziale zur

Energieeinsparung, Steigerung der Energieeffizienz und zum Einsatz regenerativer
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Energietrager im Stadtgebiet ermitteln lassen. In Regensburg sind bereits viele gute Ansatze

in allen Handlungsfeldern zu finden.

Aktuell stellt sich die Situation allerdings so dar, dass die Erzeugung von Strom und Warme
hauptsachlich auf der Basis fossiler Energietrager erfolgt — beim Strom zu zwei Drittel, bei
der Warme in etwa zu 90 %. Sowohl der OPNV als auch der motorisierte Individualverkehr
werden fast ausschliel3lich von Verbrennungsmotoren angetrieben. Private Haushalte haben
insbesondere einen hohen Bedarf an Warme, Strom spielt hier eine vergleichsweise
untergeordnete Rolle. Ganz anders verhalt es sich im gewerblichen Bereich. Vor allem in der
industriellen Fertigung hat die Nachfrage nach Strom eine grofRe Bedeutung. Die kuinftige
Versorgungssicherheit ist deshalb vor dem Hintergrund der geplanten Abschaltung

samtlicher Atomkraftwerke bis spatestens Ende 2022 ein dringliches Thema.

In Anlehnung an die Pariser Klimaziele hat sich die Stadt Regensburg das ehrgeizige Ziel
gesetzt, bis zum Jahr 2050 die Pro-Kopf-CO2-Emissionen Regensburgs stufenweise um
mindestens 95 % gegenlber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren. Bis zum Jahr 2030 soll die
Reduktion 55 % und bis zum Jahr 2040 70 % betragen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind grof3e Anstrengungen in unterschiedlichen
Handlungsfeldern notwendig:
o Konsequente Nutzung aller CO-Einsparpotenziale im Gebaudebestand.
¢ Einsatz neuer wissenschaftlicher und technischer Moglichkeiten bei der Sanierung des
Gebaudebestands und bei der Schaffung neuer Quartiere.
¢ Konsequente Nutzung samtlicher Potenziale der Energieeffizienz, beispielsweise der
Nutzung von Abwarme.
¢ Konsequenter Einsatz regenerativ erzeugter Energie und deren Speicherung. Dies gilt
insbesondere fur die Photovoltaik.
e Deutliche Verschiebung des Modal Split im Verkehr in Richtung Umweltverbund.

Stetiger Ausbau des Anteils an Fahrzeugen mit CO.-freien Antrieben.

Klimaresilienz

Die Aktivitaten im Bereich Klimaresilienz starteten im Wesentlichen mit zwei
Forschungsvorhaben im Jahr 2009 im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stadtebaus. In diesem Forschungsvorhaben konnten mit der Stadtklimaanalyse und dem
Leitfaden ,Klima in der Umweltprifung“ zur Berticksichtigung des Belangs Klima in der
Flachennutzungsplanung wesentliche Fachgrundlagen geschaffen werden. In diversen
informellen Planwerken, z. B. im Flussraumkonzept, im Leitbild Energie und Klima oder im
Freiraumentwicklungskonzept, finden sich bereits gute Ansatze aus dem Bereich der

Klimaresilienz. Gelungene Umsetzungsbeispiele, bei denen Aspekte der Klimaanpassung
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einflieRen konnten, sind die Umgestaltungen des Schwanenplatzes und des St.-Georgen-
Platzes, der zentralen FuRgéngerzone und die Hochwasserschutzmalinahmen an Aubach

und Regen.

Seit November 2018 gibt es bei der Stadt Regensburg ein Klimaresilienzmanagement,
dessen Aufgabe es ist, den Prozess der Klimaanpassung in Regensburg zu koordinieren und
weitere Handlungsschritte anzustoRen. Grundlegend ist daflr die Erstellung einer
Klimaanpassungsstrategie, um alle vergangenen und kilinftigen Aktivitdten zu bindeln und
den Themenbereich in alle Handlungsfelder zu implementieren. Die Deutsche

Anpassungsstrategie (siehe Abbildung 8) sieht folgende Handlungsfelder vor:

Handlungsfelder der Deutschen Anpassungsstrategle
und Planungsebenen

Wasser,
Hochwasserschutz
Verkehr und

Verkehrsinfrastruktur Landwirtschaft

Boden

Raumplanung B
auwesen

Fischerel
Strategien &
Forstwirtschaft Konzepte Industrie und
Gewerbe
Bauleit-
Blologische Vielfalt planung Energlewirtschaft
Finanz- und
Versicherungs Tourismus
wirtschaft
Menschliche
Gesundheit

Abbildung 8: Handlungsfelder und Planungsebenen der deutschen Anpassungsstrategie
Quelle: Stadt Regensburg, Klimaresilienzmanagement

Die Auswirkungen und Betroffenheiten fir die jeweiligen Fachbereiche werden im Rahmen
der Strategie ermittelt. Die Herausforderung besteht in einer zeitnahen Umsetzung von
MafRnahmen und einer nachhaltigen Implementierung der Klimaresilienz in das

Verwaltungshandein.

4.1.2.Perspektive

Okologie

Der Siedlungsdruck auf die Stadt Regensburg hat sich durch die wirtschaftlich sehr
erfreuliche Entwicklung massiv erhdht. Infolgedessen kommt es vermehrt zu
Nachverdichtungen. Die betroffenen Flachen sind oftmals wichtige Trittsteinbiotope flr

Pflanzen und Tiere (z. B. Lilienthalstralle, Gleisdreieck, Plrkelgut, Kremserstralte, Weichs-
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Ost etc.). Werden diese Flachen zugebaut, geschieht dies auf Kosten der Biodiversitat (u. a.
Eidechse, Odlandschrecke, Feldlerche, Kiebitz, Biber etc.). Vorsorgeflachen bzw. Flachen

fur die Umsiedlung geschuitzter Arten fehlen haufig.

Ahnlich sieht es beim Bedarf von naturschutzrechtlich erforderlichen Ausgleichsflachen aus.
Ein wirkungsvolles Okokonto mit einem ausreichenden Flachenpool fehlt. Der Konflikt um
Flachen spitzt sich zwischen Wohnnutzung, Gewerbenutzung sowie Artenschutz und
Ausgleichsflachen zu. Abhilfe kann hier nur ein rechtlich verbindlicher Flachennutzungs- mit

integriertem Landschaftsplan schaffen.

Insbesondere im Innenbereich werden aufgrund von Nachverdichtungen flr das
Siedlungsklima wichtige private Grinflachen und Baume beseitigt, ohne dass ein
gleichwertiger Ersatz gepflanzt wird. Die Folgen sind eine weitere Erwarmung von
Verdichtungsbereichen, fehlende Lebensraume flir Vogel, Insekten sowie Fledermause und
Kleinsaugetiere. Neben Klimastress und zu kleinem Wurzelraum fir Baume werden die
Stadtbaume durch den Winterdienst mit Feuchtsalz geschadigt. Ein wirksamer Baumschutz
koénnte auch durch den beschrankten Einsatz von Feuchtsalz auf Hauptverkehrsstralen und

OPNV-Strecken erreicht werden.

Die Landwirtschaft ist ein wesentlicher Faktor im Klimawandel. Durch eine Umstellung auf
eine dkologisch nachhaltige Bewirtschaftung mit einer regionalen Vermarktungskette kann

aktiv zum Klimaschutz beigetragen werden.

Beim Grundwasser- und Gewasserschutz besteht Handlungsbedarf, um die Ressource
Wasser nachhaltig zu schitzen. Breite Gewasserrandstreifen, ein Donau-
Landschaftsschutzgebiet und eine offensive Politik, die den Umstieg auf 6kologische
Landwirtschaft vorsieht, waren von Vorteil. Aulterdem kdénnte das Erméglichen von

Regenwasserversickerung einen guten Beitrag leisten.

Méchte die Stadt ihnren CO2-Abdruck verringern, sind Anstrengungen zur getrennten
Erfassung von Abfallen erforderlich. Containerstandplatze fir Glas, Kleider sowie
Grungutsammelstellen oder Biotonnen-Standplatze missen ausgebaut werden. Im
Vordergrund steht die gute Erreichbarkeit und Einsehbarkeit der Sammelplatze (soziale
Kontrolle). Eine wirkungsvolle Abfalltrennung wird durch Birger*Innen nur angenommen,
wenn die Wege kurz sind (< 100 m), die Standorte hell, attraktiv und sauber erscheinen. Um
die Abfallvermeidung voranzubringen, mussten Impulse gesetzt werden (z. B. Burgerfest

ohne Abfall, Containerinseln, BuRgelder, Aktion — ,gemtlich statt to go®).

Klimaresilienz
Das Thema Klimaresilienz ist ein aktuelles Thema und wird in den nachsten Jahren noch

mehr an Bedeutung gewinnen. Durch die Erhéhung der Treibhausgaskonzentration in der
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Atmosphéare kann ein globaler Trend zur Erwdarmung beobachtet werden. Damit gehen
Auswirkungen einher, die teilweise bereits in Regensburg zu beobachten sind:
¢ Die Menge der Jahresniederschldge wird insgesamt ansteigen. Die Niederschlage
verschieben sich in Richtung der Wintermonate. Gleichzeitig kann es zu ungewohnlich
langen Trockenperioden kommen.
¢ Die Temperaturen werden insgesamt ansteigen. Laut Bericht des IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) wird in den Klimaszenarien eine
Erwarmung um zwei bis finf Grad Celsius bis ins Jahr 2100 prognostiziert. Die
Wahrscheinlichkeit von Temperaturspitzen im Sommer steigt.
o AulergewOhnliche Wettererscheinungen wie Starkwind, Starkregen sowie Hagel und
Schneesturm werden zunehmen. Starkregenereignisse sind auch bisher schon in

Regensburg aufgetreten.

Mit den beschriebenen Klimaauswirkungen sind unterschiedliche Folgen verbunden. So ist
beispielsweise mit lAngeren Trockenphasen zu rechnen, welche deutlich héhere
Aufwendungen fur die Bewasserung notwendig machen. Aulderdem wird es zu einer
Schwachung des Baumbestandes an Stralen und Platzen, aber auch in den Parkanlagen
kommen. Insbesondere im Stralkenraum werden manche Baumarten in Zukunft komplett
ausfallen bzw. nicht mehr zur Neupflanzung verwendet werden kdnnen. Ersatzweise missen
klimatisch besser geeignete Arten eingesetzt werden. Dazu sind vermehrt Schadbilder an
der Vegetation durch Trockenheit, aber auch Starkregen zu erwarten. Insbesondere die
Donau wird einerseits von Niedrigwasser bei langeren Hitzeperioden als auch von
Hochwasser im Fall von Starkregen betroffen sein. Ungewdhnlich lang anhaltende
Hitzeperioden im Sommer filhren zu Uberhitzungserscheinungen vor allem in der Innenstadt.
Generell nehmen die Schaden an Vegetation, Gebauden sowie Sachgutern und Menschen

durch Stirme und Starkregen zu.

4.2.Bestandsbewertung

4.2.1.Starken

Okologie

In den vergangenen zehn Jahren wurden zwei Naturdenkmale (Pappelallee Oberer Wéhrd,
Schnurbaum Yorkstrale) ausgewiesen. Es wurde versucht, den naturschutzfachlichen
Ausgleich zu 50 % im betroffenen Bebauungsplangebiet unterzubringen. Nur in Ausnahmen
wurden externe AusgleichsmafRnahmen (Landkreis Regensburg) im betroffenen Naturraum
zugelassen. Zunehmend wird dieser Anspruch schwieriger durchsetzbar. Die

Naturlebensraume gehen damit in der Stadt verloren.

Artenschutzrechtliche MaRnahmen kénnen ausschlieRlich im Stadtgebiet durchgeflihrt

werden. Die biologische Diversitat wird damit soweit als moéglich im Stadtgebiet geférdert,
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wobei nicht alle ArtenschutzmalRnahmen erfolgreich sind. Auch die Pflege von
Ausgleichsflachen, Artenschutzflachen und Biotopen, die immer umfangreicher wird, muss

geregelt werden.

Seit 1991 werden neben dem Restmill Glas, Verpackungsabfalle sowie
Papier/Pappe/Kartonagen und Grinabfalle getrennt erfasst. Am Recyclinghof kénnen alle
sonstigen verwertbaren oder gefahrlichen Abfalle angeliefert werden. Aul’erdem werden seit
Oktober 2017 Speise- und Kiichenabfalle aus dem privaten Bereich tber Biotonnen im

Bringsystem gesammelt.

Energie und Klimaschutz

Es ist mittlerweile gelungen, in Regensburg leistungsfahige Strukturen im Bereich Energie
und Klima aufzubauen. Bereits seit Jahren befindet sich an der OTH ein Uberregional viel
beachteter Energie-Forschungsschwerpunkt. Zusatzlich zur Energieagentur Regensburg hat
sich auch die Bayerische Energieagentur in der Stadt angesiedelt. Zudem befindet sich in
Regensburg bereits eine Reihe von Unternehmen, die sich intensiv mit dem Umbau unseres
Energiesystems beschaftigen. Mit der energetischen Sanierung des Wohnungsbestandes
der Baugenossenschaft ,Margaretenau” und der Realisierung des Innovationsquartiers
.ehemalige Prinz-Leopold-Kaserne* kann Regensburg zudem zwei Weg weisende
Umsetzungsbeispiele hin zu einer CO.-freien Stadt der Zukunft, sowohl im Bestand als auch

im Neubau, prasentieren.

Die Stadt Regensburg hat mittlerweile in enger Zusammenarbeit mit der Energieagentur
Regensburg ein ,Energie- und Klimamanagement® geschaffen, um vorhandene Potenziale

zu nutzen und wirkungsvolle Klimaprojekte voranzutreiben.

Klimaresilienz

Es sind bereits gute Grundlagendaten vorhanden, wie z. B. die Klimabestandsanalyse oder
die Planungshinweiskarte, welche im Rahmen der Abwagung in der Bauleitplanung eine
wichtige Rolle spielen. Zudem gibt es bereits zahlreiche Strategien und Konzepte, in die der
Belang Klima mit einfliet. Zur Koordination aller Aufgaben gibt es das
Klimaresilienzmanagement, das alle Aktivitaten bundelt und neue MalRnahmen ansto3t.
Unter anderem gibt es mittlerweile eine Starkregengefahrenkarte als planerische
Gefahrdungsbeurteilung, einen Planungsleitfaden fir die Bauleitplanung sowie eine
Informationsbroschdre fur die Birger zum Thema Objektschutz. Ein gesamtstadtisches
Konzept soll kiinftig Hinweise auf von Uberflutung gefahrdete Bereiche geben, auf welche

mit entsprechenden planerischen Mal3nahmen reagiert werden kann.
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4.2.2.Schwachen

Okologie

Ein fehlendes Konzept fir Ersatzlebensrdume, zu kurzfristige Planungen und ein weitgehend
fehlendes Okokonto erschweren Entwicklungen und verdréangen die Natur aus der Stadt. Die
zunehmenden Konflikte mit Naturschutz und Artenschutz werden immer mehr zu einem
ernsthaften Planungshemmnis. Eine Doppelung der Funktionen, z. B Artenschutz und
naturschutzrechtlicher Ausgleich, funktioniert nur bei sorgfaltiger Planung und gegenseitiger

Rucksichtnahme.

Die Baumschutzverordnung misste an die aktuelle Gebietskulisse angepasst werden. Eine
Baumschutzverordnung tbernimmt in Zeiten des Klimawandels wichtige Aufgaben, z. B. die
Dampfung der Erwarmung im verdichteten Innenbereich, Feinstaubreduktion entlang von

Stralen sowie Unterstitzung der heimischen Flora in den Randbereichen. Altbaumbestand

wird zur Nische fur Arten der Roten Liste.

Wassersensible Bereiche (= hoher Grundwasserstand, Hochwassergefahr,
Gewasserrandstreifen) wurden in der Vergangenheit im Osten der Stadt mit Gewerbeflachen
belegt. Dies fuhrt bei Unfallen zu einer Gefahrdung des Grundwassers und der damit
verbundenen Biozdnose. Im Bereich des Purkelguts lasst sich geologisch ein altes
Seebecken (Pautensee) nachweisen. Idealerweise sollte dieser wassersensible Bereich fir

Zwecke des Natur- und Artenschutzes oder/und fur die Erholung genutzt werden.

Die Abfallmengen, die am Recyclinghof angeliefert werden, sind aufgrund des stetigen
Bevdlkerungswachstums stark angewachsen. Eine wohnortnahe Sammlung kann mit einem
einzigen Recyclinghof nicht mehr gewahrleistet werden. Der stadtische Recyclinghof
entspricht auch angesichts der Anlieferbedingungen nicht mehr dem Stand der Technik.
Aufgrund der zeitweisen SchlieBung des Flohmarkts im Recyclinghof kommt die Stadt
Regensburg nicht mehr dem Grundziel des Kreislaufgesetzes nach, Verwendbares in den
Stoffkreislauf zurtickzufuhren. Eine raumliche Trennung in Secondhand-Kaufhaus und
Recyclinghof kdnnte eine mdgliche Losung sein. Durch eine gute Abfalltrennung und hohe
Sammelmengen kdnnen Ressourcen gespart werden. Der Verwertungsprozess erfordert

oftmals weniger Energie als eine Neuproduktion.

Einwegverpackungen fur einen Verzehr ,to go“ haben in den letzten Jahren erheblich zum
Anwachsen der Abfalle im &ffentlichen Raum beigetragen. Sollen Blrger*Innen und

Touristen zu einem verantwortungsvollen Umgang mit Abféllen angehalten werden, ist ein
einheitliches Sammelsystem erforderlich. Die Abfallsammlung im &ffentlichen Raum sollte

gestrafft und vereinheitlicht werden. Eine hohe Sauberkeit im 6ffentlichen Raum verhindert
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weitere Verschmutzungen und erhéht die Akzeptanz bei der Bevolkerung, selber Abfalle

korrekt zu entsorgen.

Energie und Klimaschutz

Trotz mehrerer guter Ansatze liegt das Ausgangsniveau bei der Nutzung CO.-freier Energie
in Regensburg noch recht niedrig. Dies gilt insbesondere fur die Sektoren Warme und
Mobilitat. Hier dominieren Erdgas und Erddl als Energietrager. Entsprechend grof3 missen
die Anstrengungen sein, die Ziele aus dem Leitbild Energie und Klima zu erreichen. Im
Bereich der Mobilitat kdnnte durch die hohen Investitionen der Autokonzerne
vergleichsweise zeitnah eine allmahliche Verdrangung der Verbrennungsmotoren gelingen,
die energetische Sanierung des Gebaudebestandes wird dagegen sehr viel Zeit in Anspruch
nehmen. Ausgesprochen schwierig gestaltet sich auRerdem die Losung flr eine
vertraglichere Abwicklung des Stadt-Umland-Verkehrs, weil die Siedlungsstruktur im meist

diinn besiedelten Regensburger Umland fiir einen leistungsfahigen OPNV eher ungiinstig ist.

Klimaresilienz

Die Berucksichtigung des Aspektes Klima in der Bauleitplanung ist derzeit noch
unzureichend. Gruinde hierfur sind u. a. der Mangel an ausreichenden Grundlagendaten zur
Beurteilung (z. B. Starkregengefahrenkarte, Gutachten im Bebauungsplanverfahren), das
teilweise geringe Wissen zu den konkreten Klimaauswirkungen und dafur geeigneten
Gegenmalnahmen sowie die unzureichende Implementierung des Belangs Klima in das
Verwaltungshandeln. Aufgrund der Komplexitat des Themenbereichs ,Klimaresilienz“ kann
derzeit noch nicht sicher prognostiziert werden, welche Auswirkungen genau zu erwarten
sind. Man geht jedoch von weitreichenden Folgen aus, die jeden Lebensbereich betreffen
und insbesondere dann, wenn nicht konsequent entgegen gesteuert wird, mit hohen

volkswirtschaftlichen Kosten verbunden sind.

4.2.3.Chancen

Okologie

Die Freiflachengestaltungssatzung und das Freiraumentwicklungskonzept gemeinsam mit
dem Baulandmodell versuchen, auch ohne rechtskraftigen Flachennutzungsplan mit
integriertem Landschaftsplan eine optimale und ausgewogene Flachenplanung zu erzielen.
Ob diese informellen Instrumente ausreichend sind, flr die kommenden Jahre die Weichen

richtig zu stellen, wird sich weisen.

Energie und Klimaschutz
Der Wandel hin zu einer klimaneutralen Stadt bietet viele Chancen. Durch den Verzicht auf
fossile Energietrager gewinnt die Gesellschaft an Lebensqualitat. Eine bessere Luftqualitat

durch weniger Schadstoffe, die Auflésung von Larmhotspots durch herkémmliche

| 32



| Regensburg-Plan 2040

Verbrennerfahrzeuge und eine dauerhaft bezahlbare, sichere Energieversorgung aus
unerschopflichen Quellen sind hier beispielhaft anzufliihren. Daraus resultieren
Unabhangigkeit sowie enorme Einsparungen von Erdoél- und Erdgasimporten aus anderen
Landern. Die mutige Umsetzung technisch und wissenschaftlich ambitionierter
Energieprojekte wurde fur Regensburg in Verbindung mit bereits vorhandenen bzw. neu
entstehenden Institutionen und wissenschaftlichen Einrichtungen perspektivisch die Chance
erhohen, ein neues ,Cluster Energie® zu etablieren. Damit gewinnt man gleichzeitig grof3en

Mehrwert fur die erfolgreiche Clusterpolitik der Wirtschaftsférderung.

Klimaresilienz

Zur Koordination des komplexen Prozesses hat die Stadt im Juli 2019 die Erstellung einer
Klimaanpassungsstrategie beschlossen. Im Rahmen dessen werden eine umfassende
Bestandsanalyse durchgefihrt, Betroffenheiten und Vulnerabilitaten analysiert sowie eine
Vision flr ein klimaresilientes Regensburg entwickelt und MaRnahmen abgeleitet. Damit
werden eine starkere Berlicksichtigung des Themenfelds Klimaresilienz und gleichzeitig ein
Beitrag zur Sicherung der Lebensqualitat erreicht. Durch die Auseinandersetzung mit dem
Thema Starkregen kdnnen nun sowohl Mal3nahmen flur die Bevolkerung zum Selbstschutz
als auch planerische Ansatze im Rahmen der Bauleitplanung angeboten werden. Auch fur
das Thema Hitze und Durchliftung sind derzeit entsprechende Aktivitaten geplant.
Klimaresilienz wird so Teil der allgemeinen Daseinsvorsorge. Die Chance, die notwendige

Klimaanpassung erfolgreich zu bewaltigen, steigt dadurch deutlich an.

4.2.4.Risiken

Okologie

Flachen, die mit Tiefgaragen unterbaut sind, und Grinflachen, die dauerhaft nachverdichtet
wurden, kdnnen nicht mehr in einen 6kologischen Kreislauf zurtickgefuhrt werden. Der
naturliche Bodenaufbau, der die Lebensgrundlage fir Kleinstlebewesen ist, aber auch
Wasserfilter und Pflanzraum, kann nur einmal genutzt werden. Ist der Boden als Basis der
Okologie erst einmal weg, kann dieser in menschlichen Zeitraumen gerechnet nicht wieder

aufgebaut werden.

Energie und Klimaschutz

Das gréfte Risiko von langfristigen Transformationsprozessen ist die gesellschaftliche
Akzeptanz und die konsequente Umsetzung. Technische Lésungen sind dagegen bereits
vorhanden bzw. in der Entwicklung. Von der Bewusstseinsbildung und dem Aufstellen
ehrgeiziger Klimaziele hin zur Umsetzung konkreter Mal3nahmen dauert es in der Regel
relativ lang. Veranderungen in wohlhabenden Stadtgesellschaften, deren Nutzen erst in
weiter Zukunft deutlich erkennbar sein wird, sind nicht leicht vermittelbar. Dies gilt umso

mehr, als der Weg zur klimaneutralen Stadt fir die Burgerinnen und Burger auch mit
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Einschrankungen und Verhaltenséanderungen verbunden ist. Hier sind die fihrenden Akteure
in der Politik und auf Seiten der Energiewirtschaft gefragt, voranzugehen und die Bedeutung

der anstehenden Aufgabe immer wieder mit Nachdruck zu vermitteln.

Klimaresilienz

Das Thema Klimaanpassung hat eine hohe Dringlichkeit, da die Auswirkungen des
Klimawandels bereits jetzt spurbar sind und in den kommenden Jahren noch zunehmen
werden. Zudem ist der Themenbereich hochkomplex und in den unterschiedlichsten
Fachbereichen verankert. Es geht darum, interdisziplindre Malinahmen zu entwickeln, wobei
meist in vorhandene Ablaufe und Strukturen eingegriffen werden muss. Demgegentber
werden die Erarbeitung und insbesondere die Umsetzung wirksamer MaRnahmen noch
langere Zeit in Anspruch nehmen. Eine weitere Herausforderung besteht darin, die
Aufmerksamkeit und das Bewusstsein fir die Brisanz eines Themas bei allen Akteuren tber
einen langen Zeitraum hochzuhalten. Aufierdem gibt es dazu (noch) keine konkreten
gesetzlichen Regelungen, wie genau die Umsetzung zu erfolgen hat und die zu einem

entschlossenen Handeln zwingen.

4.3.Ziele

4.3.1.0berziele

= Die Stadt Regensburg wird alle notwendigen Anstrengungen unternehmen, um die aus
dem Klimaabkommen von Paris resultierenden CO2-Ziele auf lokaler Ebene umzusetzen.
Ziel ist es, bis Mitte des Jahrhunderts klimaneutral zu sein. Deshalb sollen bis zum Jahr
2050 die Pro-Kopf-CO2-Emissionen Regensburgs stufenweise um mindestens 95 %
gegenuber dem Basisjahr 1990 reduziert werden. Bis zum Jahr 2030 soll die Reduktion
55 % und bis zum Jahr 2040 70 % betragen.
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Abbildung 9: : Ziele zur Reduktion der Regensburger CO2-Emissionen bis 2050
Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung

Dazu braucht es auf folgenden Handlungsfeldern langfristig und kontinuierlich grof3e
Anstrengungen:
¢ Ausbau von Erzeugungsanlagen erneuerbarer Energien im Stadtgebiet und im Umland
der Stadt verbunden mit gemeinsamer Energieversorgung.
e Substituierung des fossilen Erdgaseinsatzes in der Stadt.
e Steigerung der Energieeffizienz im Bereich der Wirtschaft und in den privaten

Haushalten.

=» Es soll eine effiziente Anpassung der urbanen Infrastruktur an die sich andernde
Niederschlagscharakteristik erreicht werden, um durch Starkregen bedingte
Uberflutungsschaden zu minimieren.

=» Die Hitzebelastung in den Sommermonaten fur die Bewohner in allen Stadtteilen soll
ertraglich gestalten werden.

=>» Durch eine wirksame Durchliftung der bebauten Stadtquartiere soll warme Luft
abtransportiert und gleichzeitig die Bewohner mit Frischluft versorgt werden.

=» Im Rahmen einer Klimaanpassungsstrategie missen die Aktivitaten gebundelt und
Zielgerichtet MaRnahmen entwickelt werden.

= Beim Thema Abfall muss die Vermeidung an erster Stelle stehen. Die produzierten Abfalle
der Stadtgesellschaft, egal ob privat oder gewerblich, machen ein vorbildliches

stadtisches Handeln bezuglich der Erfassung und Verwertung erforderlich. Insbesondere
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stadtische Dienststellen sollten beispielgebend vorangehen. Verwertete Abfalle sind ein

wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz und zur Ressourcenschonung.

4.3.2.Einzelziele
Okologie

- Vermeidung und bessere Trennung von Abfallen.

- Verringerung des Flachenverbrauchs.

-> Erhalt 6kologisch wertvoller Flachen trotz hohem Siedlungsdruck.

-> Forderung der 6kologischen Landwirtschaft im Raum Regensburg.

-> Verstarkter Boden-, Gewasser- und Grundwassersschutz.

- Die im Freiraumentwicklungskonzept ermittelte erholungsrelevante offentliche
Grunflache von 20 m? pro Einwohner im Stadtgebiet ist fur die Zukunft als
Durchschnittswert zu erhalten. Es ist darauf hinzuwirken, dass grine Innenhofe
(Wohnbaugesellschaften) oder grof3e Garten als private Freiflachen erhalten bleiben.

- Erweiterung und Differenzierung des Freiraumbegriffs um mogliche
Funktionstberlagerungen; Freirdume dienen als multifunktionale Raume.

- Bodenschutz und landwirtschaftliche Nutzung mussen eine héhere Bedeutung
bekommen.

- Fir Bauvorhaben ist es selbstverstandlich, den Boden auszuheben und zu verfrachten.
Durch die Entsorgung wird dem Nutzungskreislauf Boden entzogen. Aushub muss
kinftig, wenn moglich und sinnvoll, am Gelande verbleiben.

- Flachensparendes Bauen ist eine der verantwortungsvollsten Herausforderungen fiir
die Lebensgrundlage nachfolgender Generationen.

- Ein Umbau der Landwirtschaft hin zu einem vielfaltigen, biologischen Anbau mit
artgerechter Tierhaltung ware ein winschenswertes Ziel. Wenig ertragreiche Boden
auf den Hochflachen der Winzerer Hohen und in den Naturschutzgebieten im
Nordosten der Stadt sollten dagegen vorrangig als naturschutzfachliche Flachen
genutzt werden.

- Als Vision kdnnte das warme Kihlwasser von Fabriken oder des Klarwerkes zur

Temperierung von Gewachshausern oder flir Aquakulturen verwendet werden.

Stadtentwicklung
- Quartierssanierungen und neue Baugebiete klimafreundlich und energieeffizient
gestalten
- Bei der energetischen Sanierung muss der Fokus verstarkt vom Einzelgebdude zum
Quartiersmalstab verschoben werden. Bestandsquartiere sollen fortlaufend

energetisch saniert werden.
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- Zukunftige Neubaugebiete sollen konsequent anhand von Kriterien der
Energieeffizienz und Nachhaltigkeit geplant werden. Hierbei sollen auch innovative
Mobilitats- und Smart-City-Ansatze realisiert werden.

- Neubaugebiete, die von der Stadt Regensburg entwickelt werden, sollen
ausnahmslos klimaneutral und CO2-frei geplant werden.

- Die Bauleitplanung der Stadt Regensburg orientiert sich konsequent an den

Belangen des Klimaschutzes, der Energieeffizienz und der Klimaanpassung.

- Wachstum klimafreundlich und effizient gestalten
- Regensburg muss trotz seines Bevoélkerungs- und Arbeitsplatzwachstums seinen
Ressourcenverbrauch pro Einwohner sukzessive reduzieren. Wachstum und

Energieverbrauch missen voneinander entkoppelt werden.

- Optimale stadtebauliche Rahmenbedingungen fir nachhaltige Mobilitat
- Die weitere Stadt- bzw. Siedlungsentwicklung in Regensburg soll sich an der
Schaffung verkehrsvermeidender Strukturen orientieren. Hierzu sollen
stadtebauliche Nutzungsmischungen und funktionierende

Nahversorgungsstrukturen angestrebt werden.

Energieerzeugung

- Konsequenter Umstieg auf erneuerbare Energien

- Der Ausbau der erneuerbaren Energien soll sektorenubergreifend bei Strom,
Warme und im Verkehr stetig fortgefihrt werden.

- Der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergiebedarf der Stadt Regensburg soll
bis zum Jahr 2050 schrittweise auf nahezu 100 % erhéht werden.

- Es sollen bevorzugt dezentrale Energieerzeugungssysteme entstehen.

- Fir innovative Energieerzeugungsprojekte sollen frihzeitig Finanzmitteln
bereitgestellt werden.

- Vorhandene Potenziale flr Solarenergienutzung im Stadtgebiet ausschopfen
- Die im Energienutzungsplan ermittelten Potenziale zur solaren Energieerzeugung

sollen unter Wahrung des historischen Stadtbildes soweit als méglich ausgeschopft
werden.

- Dacher dienen zusatzlich der Energiegewinnung durch PV-Anlagen. Diese befinden
sich nicht nur auf Neubauten und Gewerbegebauden, sondern auch auf
Bestandsgebauden. PV-Anlagen kdnnen auch in Kombination mit Griindachern
realisiert werden.

- Warmenetze kontinuierlich weiter ausbauen
- Die Stadt Regensburg will den kontinuierlichen Ausbau von Warmenetzen auf ihrem

Hoheitsgebiet weiter forcieren.
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- Umweltwarme konsequent nutzen
- Die Nutzung von Umweltwarme, beispielsweise die Warmeriickgewinnung aus
Abwasser, die oberflachennahe Geothermie sowie die Warmegewinnung aus
Grundwasser und Luft, soll weiter geférdert werden.
- Rahmenbedingungen fur innovative Projekte schaffen
- Im Sinne einer aktiven Innovationsférderung sollen Forschungsprojekte und
Kooperationsvorhaben von Wissenschaft und Wirtschaft im Bereich der
klimafreundlichen Energieversorgung unterstitzt werden. Damit verbunden ist die
Schaffung neuer Arbeitsplatze im Energiesektor.
- Verbreitung von Energiespeichern unterstitzen
- Da mit steigendem Anteil der erneuerbaren Energien Energiespeicher fir Warme
und Strom zunehmend wichtig werden, soll deren Verbreitung gezielt geférdert und

vorangetrieben werden.

Energieverbrauch
- Potenziale zur Energieeinsparung bis 2050 konsequent nutzen

- Um die CO2>-Reduktionsziele zu erreichen, soll der jahrliche Regensburger
Endenergiebedarf pro Kopf sektorentbergreifend bis 2050 gegeniber dem
Basisjahr 2012 schrittweise um mindestens 50 % reduziert werden. Als Meilensteine
soll bis 2030 eine Reduktion um 30 % und bis 2040 um 40 % erzielt werden.

- Da nachwachsende Baumaterialien, beispielsweise Holz, erheblich zur
Energieeinsparung und CO2-Vermeidung im Bausektor beitragen, sollen diese bei
stadtischen Bau- und Sanierungsvorhaben zukunftig verstarkt in der Planung und

Realisierung berucksichtigt werden.

Klimaresilienz

- Die Erhaltung und Schaffung von Griin- und Wasserflachen soll als wichtige
Voraussetzung zur Steigerung der Lebensqualitat und zur Klimaanpassung
konsequent verfolgt werden.

- Das Freiraumentwicklungskonzept soll konsequent umgesetzt werden. Hierbei sollen
insbesondere Moglichkeiten zur Flachenentsiegelung, zur Integration von
Wasserflachen sowie zur Grunflachenvernetzung bericksichtigt werden.

- Es sollen mdglichst kurzfristig MalRnahmen zur Erhéhung der Grinflachenanteile im
Stadtgebiet ergriffen werden, z. B. durch die Férderung von Innenhof-, Fassaden- oder
Dachbegrunungen.

- Innovative Dachgestaltung durch die Kombination griiner und blauer Dacher.

- Umsetzung von Starkregenmaf3nahmen auf Basis der Planungsleitfaden und

Starkregengefahrenkarte sowie Unterstitzung der Bevolkerung beim Eigenschutz.
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-> Die Altstadt muss auch vor dem Hintergrund des Klimawandels und der Energiewende
weiterhin ein attraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum bleiben, der sich durch eine hohe
Aufenthaltsqualitdt auszeichnet. Hierzu missen Ansatze entwickelt werden, die den

besonderen Anforderungen im Welterbegebiet gerecht werden.

4.4.Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Der Hauptkonflikt liegt in der Konkurrenz der notwendigen Nutzungen und der zunehmenden
Flachenknappheit in der Stadt Regensburg. Das prognostizierte Bevolkerungswachstum und
die dadurch angestofRene Aulienentwicklung treten zumindest teilweise in Konflikt mit dem

Ziel ,Frischluftversorgung®.

Die stadtebauliche Integration von Malinahmen der Klimaanpassung, beispielsweise zum
Schutz vor Starkregen, bedeutet eine zusatzliche Herausforderung im Neubau und im
Bestand. AuRerdem zeichnet sich immer starker ein Konflikt bei der Nutzung von Dachern
ab. Fur die Nutzung von Umweltwarme sind grof3e Photovoltaikanlagen zwingende
Voraussetzung. Andererseits sind begriinte Hausdacher ein wirksames Instrument der
Klimaresilienz hinsichtlich Kiihlung und Starkregenvorsorge. Griindacher und

Photovoltaikanlagen mussen deshalb zusammen gedacht werden.

Insbesondere in der Altstadt gestaltet sich die Abstimmung der Belange der Denkmalpflege
(Steinerne Stadt) mit den MalRnahmen der Klimaanpassung (Griin und Wasser) haufig

schwierig.

MafRnahmen zur Klimaanpassung kénnen als gestalterische Elemente auf der Mikroebene
(Bauminseln, Retentionsflachen, Entsiegelung) und Makroebene (Freiraumgestaltung und -

gliederung bei grofieren Siedlungsmalinahmen) eingesetzt werden.

Leitprojekte

e Aufstellung eines Oko-Kontos und Flachenpools fiir Ausgleichsflachen und den
Artenschutz.

e Uberarbeitung und Aktualisierung der Baumschutzverordnung.

¢ Ein zweiter Recyclinghof im Stadtnorden.

e Verbindliche Verankerung der Belange Klimaschutz und Klimaresilienz in der
Bauleitplanung.

¢ Entwicklung der ehemaligen Pionier- und Prinz-Leopold-Kaserne als klimaneutrales
Quartier.

e Fahrplan fiir eine 100 % erneuerbare Energieerzeugung der Stadtverwaltung und der

stadtischen Tochtergesellschaften bis 2030.
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¢ Anlegung einer 6ffentlichen Parkanlage auf dem Gelande des Purkelguts.

o Entwicklung einer Klimaanpassungsstrategie.
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5. Wirtschaft und Arbeit

5.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

5.1.1.Riickschau

Wirtschaft

Regensburg zahlt heute bundesweit zu den starksten Wachstumsregionen. Die
wirtschaftliche Starke beruht in erster Linie auf der Produktion hochwertiger Giter und
unternehmensnahen Dienstleistungen. Viele der in Regensburg ansassigen Firmen sind dem
High-Tech-Bereich zuzuordnen und exportorientiert, d. h. sie sind mit ihren Produkten und
Dienstleistungen international wettbewerbsfahig. Zudem ist die Vernetzung zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft bereits sehr gut ausgebildet — eine wichtige Voraussetzung fiir

Innovationskraft und damit fir die Zukunftsfahigkeit des Standorts.

Die Regensburger Wirtschaft wachst seit Jahren dynamisch — und damit auch die Zahl der
Beschaftigten. Im Zeitraum von 2009 bis 2018 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um rund 30 % angestiegen — von rund 97.000 auf mehr als 125.000, und dies

insbesondere im Bereich der qualifizierten Beschaftigung.

Im Zeitraum von 2009 bis 2017 ist die Bruttowertschépfung des Gewerbes in der Stadt
Regensburg um rund 50 % auf Gber 12,2 Mrd. € gestiegen. Die differenzierte Betrachtung
der Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftssektoren verdeutlicht die hohe Bedeutung des
industriellen Sektors in der Stadt Regenburg, die in den letzten Jahren im Trend sogar noch
deutlich zugenommen hat. Vergleichsweise gunstig haben sich auch die
unternehmensnahen Dienstleistungen entwickelt, wahrend der Anteil des Baugewerbes seit
2013 trotz intensiven Baugeschehens in der Stadt gesunken ist. Griinde daflr kénnten in
Gewerbeflachenengpassen der Stadt und dem Fachkraftemangel liegen. Das verarbeitende
Gewerbe und der Bereich unternehmensnaher Dienstleistungen gelten als
Schlusselsektoren, die fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit iberaus bedeutsam sind. Mit

knapp 37 % arbeitet mehr als jeder dritte Beschaftigte in Regensburg in diesen Sektoren.

Deutlich angestiegen ist die Zahl der Unternehmen seit 2009 aus dem Bereich der
Energieversorgung (plus 37 % von einem geringen Ausgangsniveau) sowie bei den
unternehmensnahen und sonstigen Dienstleistungen (plus 17 % bzw. plus 24 %). Eine
Ursache flr dieses Wachstum gerade im Dienstleistungsbereich liegt in dem sich
fortsetzenden Trend des Outsourcings von Funktionen aus Industrieunternehmen. Sinkende
Unternehmenszahlen gab es dagegen beim verarbeitenden Gewerbe (minus 18 %), im
Handel sowie in der Lagerei und im Verkehr (minus 13 % bzw. minus 9 %). Wahrend im
Handel die zunehmende Bedeutung des Onlinehandels zu einem Strukturwandel fihrt, sind

in der Produktion und in der Logistik teilweise Konzentrationsprozesse zu beobachten, im
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Falle von stark flachenextensiven Unternehmen etwa aus dem Bereich des

Transportgewerbes teils auch Verlagerungen.

Der im Vergleich mit anderen Stadten hohe Beschaftigtenbesatz spiegelt die
Arbeitsplatzzentralitat der Stadt Regensburg wider: Auf 1.000 Einwohner kommen in
Regensburg 400 Einpendler. Die Attraktivitat Regensburgs als Arbeitsstandort hat in den
vergangenen Jahren weiter zugenommen, wie der Anstieg der Einpendler um 4,3 % zeigt.

Grund fir diese Anziehungskraft ist die leistungsfahige Wirtschaft in Regensburg.

Tabelle 1: Wesentliche wirtschaftliche KenngroBen der Stadt Regensburg

2009 2018

Einwohner (nur Hauptwohnsitz) 131.150 150.940
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 96.153 125.114
Arbeitsort
Pendlersaldo 50.942 60.739
Einpendler 63.956 80.274
Wert aller produzierten Waren und XX 82.081 (21,5%)
Dienstleistungen pro Einwohner in €'
Bruttowertschdpfung in Mio. € 8.050 12.251
(2017)
Bruttoinlandsprodukt in Mio. € 9.015 13 589
(2017)
Arbeitslose 5.235 2.599
Arbeitslosenquote 8,3 % 3,3%
Anteil Gewerbeflache an Siedlungsflache XX 13,4 % oder 1.260
ha (16 %)%?

Quelle: Amt fur Stadtentwicklung, Statistik, Stichtag 30.6. in Klammern: Wachstumsrate
gegenuber 2009 in Prozent

Es zeigt sich, dass Regensburg in einigen Wirtschaftszweigen des verarbeitenden Gewerbes
eine sehr starke Spezialisierung aufweist, unter anderem bei der Herstellung elektrischer
Erzeugnisse (u. a. Infineon, MR, OSRAM). Noch ausgepragter ist die Spezialisierung auf die
Automobilbranche (u. a. BMW, Continental). Jeder siebte Beschaftigte arbeitet in diesen
Branchen. Darlber hinaus ist fur Regensburg eine gewisse Haufung von Unternehmen im
Bereich der Vermittlung bzw. Uberlassung von Arbeitskraften und in geringerem Malke auch
im Druckgewerbe, bei Post- und Kurierdiensten, im Bereich Telekommunikation, im

Gesundheitswesen sowie in Interessensvertretungen zu beobachten, wobei die Zahl der

" Empirica Regionaldatenbank 2016
2 Grundlage der Berechnungen: 59. Anderung des FNP vom 24.07.2017
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Akteure nur bedingt Riickschliisse auf die Relevanz des jeweiligen Sektors, bezogen auf das

gesamtwirtschaftliche Geflige am Standort Regensburg, zulasst.

Bei einem Blick auf die gewerbliche Flachenentwicklung wird deutlich, dass diese in
Regensburg mit 13,4 % der Siedlungsflache einen relativ gro3en Teil des Flachenbestands
einnimmt. Gemessen an den hohen Beschéftigtenzahlen verfligt Regensburg aber nur Uber
einen kleinen gewerblichen Flachenbestand. Dies wird insbesondere an der Dichte der
Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe deutlich: In diesem eigentlich eher
flachenextensiven Sektor teilen sich fast 60 Beschaftigte eine Flache von einem Hektar.
Auffallig ist in diesem Zusammenhang, dass die Intensitat der Flachennutzung im
verarbeitenden Gewerbe zwischen 2009 und 2015 um weitere rund 16 % gestiegen ist. Das
liegt neben dem Anstieg der sektoralen Beschaftigten auch daran, dass der Anteil der
Gewerbeflachen am gesamten Flachenbestand insgesamt um 2,6 Prozentpunkte

abgenommen hat und die vorhandenen Flachen effizienter genutzt werden.

Die Stadt Regensburg betreibt seit dem Jahr 1996 eine aktive Clusterpolitik, ein strategischer
Ansatz der Regionalpolitik, der ab Mitte der 1990-er Jahre durch den zunehmenden
Wettbewerb der Regionen international publik wurde. Ein Cluster ist eine raumliche
Konzentration von Unternehmen, Institutionen und wissenschaftlichen Akteuren aus
bestimmten Wirtschaftszweigen entlang einer (oft branchenubergreifenden)
Wertschopfungskette, die im Wettbewerb miteinander stehen, aber auch kooperieren. Ziel ist
die Sicherung der mittel- und langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Stadt bzw. der hier
ansassigen Unternehmen und das Erschliel3en neuer Arbeitsplatzpotenziale. Mehrheitlich
wurden die Cluster von der Stadt Regensburg initiiert oder geformt und wurden ab einem
gewissen Reifegrad in eigene Organisationsstrukturen Uberfihrt. In folgenden Branchen
bestehen Clusterstrukturen bzw. werden derzeit aufgebaut:

e Biotech / Life Sciences

o Elektromobilitat

e Energie

e Gesundheitswirtschaft (Health Care)

e IT-Logistik

e [T-Sicherheit

e Kultur- und Kreativwirtschaft

e Mechatronik und Automation

e Sensorik

¢ Digitalisierung / Kinstliche Intelligenz
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2012 begannen die Planungen zu einem Technologiepark, dem TechCampus Regensburg.
Bereits nach wenigen Jahren (ab 2016) konnten die ersten technologieorientierten Firmen
als Eigentumer oder Mieter einziehen. Mit dem neuen TechCampus Regensburg bekommt
die Vision der Stadt, Wissenschaft und Wirtschaft eng aneinander zu binden und sich zu
einem Standort des Wissens zu entwickeln, ein raumliches Gesicht. Seit 2019 ist die Flache
fast vollstandig veraul3ert oder reserviert. Fir Akteure in den Zukunftsfeldern
Lebenswissenschaften und Gesundheitswirtschaft existiert bereits seit 1999 der BioPark

Regensburg mit insgesamt drei Gebauden auf dem Universitatsgelande.

Einzelhandel

Der Einzelhandel stellt einen bedeutenden Wirtschaftszweig einer Stadt dar, der sich in
vielfaltiger Weise auf deren stadtebauliche Strukturen, das Verkehrsaufkommen und die
Uberregionale Bedeutung auswirkt. Der Handel ist dabei durch einen stetigen Wandel
gepragt — die Konkurrenz flhrt standig zur Entwicklung neuer Vertriebsformen,
Sortimentskombinationen und Handelsguitern. Beispielhaft kann in diesem Zusammenhang
der seit Jahren boomende Onlinehandel mit seinem Einfluss (veranderte Konsum- und

Flachenbedarfe) auf den stationaren Handel angeflhrt werden.

Tabelle 2: Veranderungen im Regensburger Einzelhandel zwischen 2008 und 2018

Verdnderung 2008/2018
2008 2018

absolut relativin %
Betriebsanzahl 1.418 1.252 —166 -12
Verkaufsflache 433.026 m? 460.035 m? +27.009 m? +6
davon Lebensmittel 63.980 m? 90.465 m? +26.485m? +41
davon Nichtlebensmittel 369.046 m? 369.570m? +524m? +<1
Einzelhandelsumsatz 1.344 Mio. € 1.684 Mio. € + 340 Mio. € +25
BetriehsgroRe (@) 305 m? 370 m? +65m? +20
Flachenproduktivitat 3.100 €/m?> VK 3.660€/m?*VK| +560€/m*VK +18

Quelle: GMA-Berechnungen 2019 (ca.-Werte, Rundungsdifferenzen moglich)
Quelle: Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Regensburg bis 2030

Das Regionalzentrum Regensburg konnte seine Angebotssituation in den vergangenen
Jahren auf einem hohen Niveau halten und weiter ausbauen. So war im September/Oktober
2018 ein Einzelhandelsbestand von insgesamt 1.252 Betrieben des Ladeneinzelhandels und
Lebensmittelhandwerks auf einer Verkaufsflache von ca. 460.035 m? ansassig. Die
Bruttoumsatzleistung dieser Einzelhandelsbetriebe betragt im Jahr 2018 rund 1,68 Mio. €
(siehe Tabelle 2).

Regensburg ist auch weiterhin als das dominierende Regionalzentrum fur die Region

Ostbayern zwischen Nurnberg, Ingolstadt und Landshut zu bewerten. Ein leichter Riickgang
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der Zentralitat und somit Kaufkraftabfluss im Vergleich zu 2008 ist der steigenden Bedeutung
des Online-Handels sowie neuen Wettbewerbsstandorten im Umland geschuldet. Dies ist

jedoch nicht das Ergebnis eines Attraktivitatsverlustes des Handelsstandortes Regensburg.

5.1.2.Status Quo

Die dynamische wirtschaftliche Entwicklung grindet auf den gezielt durchgefuhrten
InfrastrukturmalRnahmen seit den 1960-er Jahren (u. a. Grindung der Universitat, der
Fachhochschule und des Klinikums, Bau des Osthafens und des Main-Donau-Kanals) und
wurde durch die Ansiedlung einer Reihe von Grof3unternehmen (u. a. BMW, Toshiba,
Siemens, Infineon, Continental, Osram) forciert. Daraus folgen ein starkes Verhaltnis der
Hauptwohnsitze zu der hohen Zahl von rund 125.000 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort sowie intensive Pendlerstrome aus dem Umland. Die Stadt weist
gegenuber seinem Umland einen sehr hohen positiven Pendlersaldo auf. Die
Arbeitslosenquote fir die Stadt Regensburg lag im Juni 2018 mit 3,3 % nur geringfligig Gber
dem bayerischen Landesdurchschnitt (2,8 %) und entspricht damit der qualifizierten

Vollbeschaftigung?.

In der Regensburger Wirtschaftsstruktur bildet das Dienstleistungsgewerbe mit ca. 52 % der
Beschaftigten den Arbeitsplatzschwerpunkt. Die Stadt weist damit einen erheblich héheren
Dienstleistungsanteil auf als der Landkreis Regensburg (ca. 32 %), der Regierungsbezirk
Oberpfalz (ca. 40 %) und der Freistaat Bayern (ca. 45 %). Eine starke Stellung nimmt auch
das produzierende Gewerbe ein, in dem ca. 37.800 Personen beschéftigt sind*. Insgesamt
zeigt der Standort eine hohe Diversifizierung und einen ebenso hohen Anteil von Hightech-

Unternehmen mit weltwirtschaftlicher Verflechtung.

Charakteristisch fiir Regensburg ist:
e Derinsgesamt hohe Arbeitsplatzbesatz (Arbeitsplatze bezogen auf 1.000
Einwohner/innen), der zu den héchsten im Bundesgebiet zahlt.
¢ Die in den vergangenen Jahren insgesamt sehr positive Entwicklung des
produzierenden Sektors (entgegen dem allgemeinen Trend).

e Die hohe Einzelhandelszentralitat.

Die wirtschaftliche Starke Regensburgs beruht in erster Linie auf der Wertschépfung aus der
Produktion, High-Tech-Produkten und -Anwendungen, auf der die erfolgreiche
Clusterstrategie aufbaut. Fir die Region Regensburg prognostiziert das Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung ein weiteres Wachstum. Vor dem Hintergrund der

Umstrukturierungsprozesse, vor allem in der Automobilbranche, aber auch in der Licht- und

% Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2019): Gemeindedaten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach
Wohn- und Arbeitsort (Stand: 30.06.2018
4 Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2019): Statistik kommunal 2018 der jeweiligen Gebietseinheit
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Elektrotechnik, bleibt abzuwarten, wie sich dies auf den Wirtschaftsstandort Regensburg

auswirken wird.

Die Zuspitzung internationaler Handelskonflikte, der Brexit und die erlahmende
Weltkonjunktur treffen insbesondere das Segment Automotive und dessen Zulieferer und
fuhren zu teils erheblichen UmsatzeinbufRen bei den groRen Playern vor allem im
produzierenden Gewerbe. Konsequenzen sind unter anderem Stellenabbau,
Einstellungsstopps sowie Anmeldung von Kurzarbeit und eine zunehmende Arbeitslosigkeit.
Die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarkts fir freigesetzte Mitarbeiter (insbesondere
Zeitarbeiter) lasst erkennbar nach. Zeitgleich ist jedoch nach wie vor eine gute Auslastung
bei Betrieben mit F&E-Aktivitadten und im Handwerk erkennbar. Der Fachkraftemangel in

Handwerk und Mittelstand verscharft sich dagegen.

Bis in die Zeit vor Einsetzen der Corona-Pandemie lag nach wie vor eine ungebrochen hohe
Flachennachfrage vor allem aus dem Mittelstand vor. Im Bereich der stadtischen
Gewerbeflachen besteht mittlerweile eine deutliche Flachenverknappung im Bereich der
Flachen unter 3.000 m2. Schwierigkeiten gibt es insbesondere beim Erwerb sowie der
Ausweisung und Aktivierung neuer Gewerbeflachen. Hinzu kommen massive

Nutzungskonkurrenzen um die verbleibenden wenigen Flachenreserven im Stadtgebiet.

Einzelhandel

Eine Einzelhandelszentralitat von insgesamt 160 deutet auf erhebliche Kaufkraftzuflisse aus
dem Umland hin. Dies entspricht der hervorgehobenen Stellung des Handelsplatzes
Regensburg fir die gesamte Region Ostbayern. Im Marktgebiet, dessen Umgriff sich seit
2008 kaum verandert hat, leben infolge des Bevdlkerungswachstums rund 700.000
Personen (Stand 2018). Als wesentliche Ziele der Einzelhandelsentwicklung fir das
Regionalzentrum Regensburg werden im ,Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Regensburg 2030 der Erhalt (Mindestziel) und ggf. der Ausbau der zentralortlichen
Versorgungsfunktion (Maximalziel) mit leistungsfahigen, vitalen und starken Zentren und
Versorgungslagen formuliert. Zukunftig wird es eher um den Erhalt des Bestands als um

einen weiteren Ausbau der Einzelhandelsflache gehen.

5.1.3.Perspektive

Gewerbeflachenbedarf

In nahezu allen Wirtschaftssektoren besteht auch weiterhin ein zusatzlicher Bedarf an
gewerblichen Flachen. So fuhren der anhaltende (positive) Strukturwandel und die
vergleichsweise hohen Produktivitatssteigerungen im verarbeitenden Gewerbe zu einem
zusatzlichen Flachenbedarf, der von der Beschaftigungsentwicklung weitestgehend

unabhangig ist. Im Ergebnis liegt der jahrliche gewerbliche Bauflachenbedarf in einer
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Spanne von acht bis zehn Hektar. Auf die Laufzeit eines Flachennutzungsplans (15 Jahre)
gerechnet ergibt sich somit ein Flachenbedarf von netto 120 bis 150 Hektar bis zum Jahr
2035. Die Vergangenheit hat jedoch gezeigt, dass die Stadt Regensburg dariber hinaus
zusatzliche gewerbliche Flachen bendtigt, um auch klnftig, vor allem bei grofReren Vorhaben
mit kurzen Realisierungszeitrdumen, flexibel und handlungsfahig zu sein. Aus diesem Grund
ist Uber den eigentlichen Bedarf hinausgehend ein zusatzlicher Puffer von mindestens 50 bis

maximal 100 Hektar notwendig.

Es ergibt sich ausgehend vom Jahr 2020 in der Summe ein im Flachennutzungsplan
darzustellendes gewerbliches Flachenpotenzial von 170 bis 250 Hektar bis zum Jahr 2035.
Dem vorausberechneten Brutto-Flachenbedarf (inklusive Puffer) steht ein Brutto-
Flachenangebot von rund 170 Hektar gegeniber. Damit sind mittel- und langfristig Engpasse

bei der Flachenversorgung vorauszusehen.

Flacheneffizienz und Flachenbevorratung

Ein Teil des kiinftigen gewerblichen Flachenbedarfs kann durch eine effizientere
Flachennutzung bedient werden, z. B. durch die Stapelung von Gewerbe, die Schaffung von
Nachverdichtungsmadglichkeiten oder eine flexible Héhenentwicklung. Dennoch sind flr eine
weitere positive wirtschaftliche Entwicklung und die Ansiedlung und Expansion von
Unternehmen weiterhin verfligbare gewerbliche Bauflachen notwendig

(Flachenbevorratung).

Eine langfristig angelegte Strategie zum Erwerb bedeutsamer gewerblicher Liegenschaften
ggf. Uber eine stadtische Gewerbeimmobiliengesellschaft ist angezeigt. Weiterhin bedarf es
auch klnftig eines stadtteilorientierten Gewerbeangebots, Gewerbehdfe (Stapelung) in
integrierten Lagen, Standorte fur preisglinstige Buro- und Atelierflachen (Akteure der Kultur-
und Kreativwirtschaft), ein Angebot zur Deckung der Nachfrage nach temporaren
projektbezogenen Arbeitsplatzen fur Freelancer, Ausweisung von Flachen fur sogenanntes
einfaches Gewerbe, mehr Flachen fir kleinteilig strukturiertes Gewerbe und Flachen fur die

Entwicklung nachhaltiger moderner Gewerbegebiete.

Nachhaltige Entwicklung bedeutet vor allem einen sparsamen Umgang mit sowie die
geringere Versiegelung von Flachen, die Steigerung der Flacheneffizienz sowie die
vorrangige Nutzung und Aktivierung von Brachflachen (Flachenrecycling). Mit Blick auf
Standorte und Stadtentwicklung bedeutet nachhaltige Entwicklung aber auch eine
Orientierung am Leitbild ,Stadt der kurzen Wege“ mit der Verringerung von
Mobilitatsbedurfnissen. Dies setzt eine mdglichst hohe Kompaktheit, hohe Dichte und eine
Mischung von Nutzungen voraus. Diese Bedingungen bieten tiberwiegend die Standorte in

integrierten Lagen.
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Die stadtischen Gewerbeflachen sollen kinftig bevorzugt im Erbbaurecht vergeben werden.
Gleichwohl wird ein Kauf in begrindeten Einzelfallen weiterhin ermoglicht werden mussen.
Grundstuckspreise sowie Erbbauzinsen mussen jedoch marktfahig und international

wettbewerbsfahig bleiben.

Die interkommunale Zusammenarbeit bei Ansiedlungen, die im jeweils verfligbaren
Gewerbeflachenangebot nicht untergebracht werden kénnen, aber fir die Region aus
unterschiedlichen Grinden eine gewisse Bedeutung einnehmen, muss verstarkt und ggfs.
auch institutionalisiert werden. Gewerbeflachen an der Stadt- und Landkreisgrenze sollen

raumlich sowie verkehrlich und infrastrukturell besser miteinander vernetzt werden.

Branchen und Clusterpolitik

Die cluster- und innovationsorientierte Wirtschaftspolitik der Stadt Regensburg erwies sich
als sehr erfolgreich. Diesen Weg gilt es auch in Zukunft fortzusetzen und mit Blick auf neue
Trends und Entwicklungen fortzufiihren (Blindelung und partielle Neuausrichtung der

Clusteraktivitaten).

Dem Branchenschwerpunkt Automotive muss kiinftig besondere Beachtung gezollt werden.
Ein schwieriges Marktumfeld und veranderte Anforderungen an Mobilitat unter sich stark
wandelnden Rahmenbedingungen erfordern ein umsichtiges Handeln und die richtige
Schwerpunktsetzung am Standort, um einerseits neue Trends in der Branche mitgehen zu
kdnnen und gleichzeitig den Bestand zu sichern und nachhaltig an die neuen

Rahmenbedingungen anzupassen.

Zudem gilt, es neue Zielgruppen der Wirtschaftsférderung zu erkennen, eine Zunahme der
technologieorientierten Start-ups zu férdern (z. B. durch den Ausbau der
Grinderinfrastruktur, Auf- und Ausbau eines Clusters Gesundheitswirtschaft mit
entsprechendem Kompetenzprofil, Ausbau der Clusterstrukturen rund um die Themen

Digitalisierung und Kl sowie einem raumlichen Fokus durch — zwei weitere TechCampi.

Fachkrafte

Internationalisierung und Globalisierung werden unverandert stark die Regensburger
Wirtschaft beeinflussen. Es besteht dadurch das Risiko der Verlagerung von
Fertigungskapazitaten ins Ausland, parallel dazu ist aber mit dem Auf- und Ausbau von F&E-
Aktivitdten zu rechnen. Die stark exportorientierte Regensburger Wirtschaft steht unter dem
Einfluss der Schwankungen auf den internationalen Markten. Die Stadt muss fur die
Arbeitskrafte der Zukunft interessant bleiben, d. h. weltoffen sein, Gber eine gute
Verkehrsanbindung verfugen und ein umfassendes Kultur-, Freizeit- und

Naherholungsangebot bieten. Augrund steigender Grundstiicks- und Mietpreise wird es
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zunehmend schwierig, bezahlbaren Wohnraum zu finden. Diese Entwicklung verscharft

tendenziell den Fachkraftemangel (beispielsweise im Handwerk oder in der Logistik).

Smart-City-Strategie, Digitalisierung und Arbeitswelt

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur durch Glasfaser, 5G und freies WLAN muss zeitnah
erfolgen, damit Digitalisierung vorangetrieben und somit die Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorts im internationalen Vergleich gesichert werden
kénnen. Immer mehr Betriebe befassen sich mit der Digitalisierung. Die aktuelle 100-
prozentige Versorgung mit schnellem Internet gemag Breitbandrichtlinie (mind. 30 Mbit/s)
sowie ein flachendeckendes Funkantennennetz fir das ,Internet of Things* als Pilot reichen
fur eine leistungsfahige Versorgung nicht aus. Die Stadt muss bis 2030 zu 100 Prozent
Gigabit-fahig werden. Open WLAN und 5G mussen flachendeckend Einzug halten. Viele
Unternehmen begegnen dem Zukunftstrend Digitalisierung noch zu zurtickhaltend, eine
umfassende zukunftsweisende Smart-City-Strategie in Regensburg fehlt noch und muss

zeitnah erarbeitet werden.

Durch die Globalisierung, Automatisierung und Digitalisierung verandert sich die Arbeitswelt
grundlegend. Die heutigen Service-, Informations- und Kreativarbeiter ricken immer mehr in
den Mittelpunkt des globalen Wirtschaftens und fordern zugleich eine verbesserte ,Work-
Life-Balance®. Dabei werden sich auch immer mehr die Grenzen zwischen Berufs- und
Privatleben vermischen. Die Arbeitsumgebungen verandern sich und wechseln fallweise

(z. B. Home-Office, Coworking-Spaces, Arbeiten in wechselnden Teams an wechselnden
Orten). Voraussetzungen sind gute telematische sowie mobile Vernetzung der Orte und eine
funktionale Integration unterschiedlicher Lebensbereiche. Darauf muss eine zeitgemalle
Stadtplanung beispielsweise im Kontext der Ausweisung Urbaner Gebiete bzw. einer

Nutzungsmischung in geeigneter Weise reagieren.

Im Zuge der Digitalisierung, Automatisierung und Industrie 4.0 entstehen zahlreiche neue
Berufsbilder. Zugleich werden andere Arbeitsplatze wiederum wegfallen. Daraus leitet sich
eine Anpassungsstrategie bei der Bildungs- und Qualifizierungsinfrastruktur ab, um die
Fachkrafte weiter zu qualifizieren und auf die Anforderungen der Arbeitswelt von morgen
vorzubereiten. Die Anwerbung und Bindung von Fach- und Spitzenkraften aller Art an den
Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Regensburg bleibt eine Schwerpunktaufgabe der
Zukunft. Mit dem sich abzeichnenden Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgange aus dem
aktiven Erwerbsleben verscharft sich das Demografieproblem. Die Integration von
qualifizierten Migranten in den Arbeitsmarkt wird damit an Bedeutung gewinnen. Zu
vermuten ist weiterhin ein Rickgang der Frihverrentung. Gesellschaftliche Sprengkraft birgt
die drohende Altersarmut, daher ist schon heute eine Tendenz zum langeren Verbleib im

Erwerbsleben nach der Verrentung zu erkennen. Lebenslanges Lernen wird unerlasslich
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sein, um mit dem raschen Wandel der Qualifikationsprofile Schritt halten zu kénnen. Um eine
tendenziell alternde Belegschaft moglichst lange beschaftigen zu kdnnen, bedarf es
integrierter Strategien zur Gesundheitsférderung am Arbeitsplatz. Der Kampf um die besten
Kdpfe wird die Arbeitgeber anspornen, an ihrem Image zu feilen und Gber Incentives u. a.
ihre Attraktivitat zu starken. Vor diesem Hintergrund wird es Aufgabe der Stadt sein, die
emotional als bedeutsam eingestuften weichen Standortfaktoren systematisch zu profilieren.

Am Ziel der Vollbeschaftigung soll und muss festgehalten werden.

Mobilitat

Die verkehrliche Bewaltigung der Pendlerstréme bedarf innovativer Losungen und
Denkansatze. Inwieweit durch die Digitalisierung und verstarktes Arbeiten im Home-Office
ein Ruckgang der Pendlerzahlen eintritt, bleibt abzuwarten. Eine gute Erreichbarkeit des
Arbeitsplatzes und dabei ausreichende Umsteigemdglichkeiten zwischen den verschiedenen

Verkehrstragern ist eine der gro3en Herausforderungen der Zukunft.

Neben der beruflich bedingten Mobilitat der Arbeitskrafte muss der Guter- und Lieferverkehr
neu definiert und den zunehmenden Herausforderungen auch mengenmafig angepasst
werden. Absehbar wachsen wird die Bedeutung Regensburgs als Schnittstelle, Hub und

Drehscheibe im internationalen Waren- und Guterverkehr bis nach Fernost.

Unternehmen und wirtschaftliche Entwicklung

Internationalisierung und Globalisierung werden die Regensburger Wirtschaft nach wie vor
pragen. Dem Risiko der Verlagerung von Fertigungskapazitaten ins Ausland kann nur durch
Innovationen entgegnet werden, dementsprechend ist der Auf- und Ausbau von F&E-
Aktivitaten zu starken. Die stark exportorientierte Regensburger Wirtschaft steht unter dem
Einfluss der Schwankungen auf den internationalen Markten. Insgesamt sind die
unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen in den globalen Markten, die Preise fur
Personal und Rohstoffe sowie die Energiekosten und deren Rickwirkungen auf die

international tatige Regensburger Wirtschaft nicht aus dem Blick zu verlieren.

5.2.Bestandsbewertung
5.2.1.Starken
Die im Rahmen des Gewerbeflachenkonzepts von 2019 befragten Experten und
Unternehmen schatzen den Standort Regensburg insgesamt tberwiegend positiv ein. Zu
seinen Starken zahlen nach ihrer Einschatzung insbesondere:

¢ Die wirtschaftliche Starke und die diversifizierte Wirtschaftsstruktur.

e Die hohe Lebensqualitat und die Attraktivitat als Wohnstandort.

e Die sehr gute Uberregionale Verkehrsanbindung (Bundesfernstraen, Schiene,

Wasserstralde).
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Die Nahe zur Hochschule.
Die Uberschaubarkeit und die kurzen Wege in der Stadt.

Die gut aufgestellte Innovationsforderung in der Stadt.

Nahe der OTH und Universitat hat die Stadt u. a. mit dem TechCampus und dem Biopark

Einrichtungen geschaffen, die den Transfer aus den Hochschulen in die Wirtschaft und

letztlich die Stadt erleichtern.

5.2.2.Schwachen
Verbesserungsbedarfe liegen vor allem in den drei Handlungsfeldern Gewerbeflachen,

Verkehr und regionale Zusammenarbeit vor:

Die zunehmende Gewerbeflachenknappheit bremst das wirtschaftliche Wachstum und
fuhrt zu steigenden Mieten und Preisen, die fir kleine und mittlere Unternehmen
zunehmend zur Belastung werden. Gleichzeitig fehlt es an Expansions- und
Erweiterungsflachen. Auch die zunehmenden Nutzungskonkurrenzen und die
heranrickende Wohnbebauung werden als schwierig bewertet.

In Regensburg fehlen inspirierende, andersartige Arbeitsraume und -flachen, wie sie
von Akteuren der Kultur- und Kreativwirtschaft besiedelt wirden. Dies steht einem
Ausbau der Kreativbranche im Weg.

Die Verkehrsinfrastruktur kann zur Engstelle der wirtschaftlichen Entwicklung werden
(hohe StralRenauslastung in vielen Teilen des Stadtgebiets durch Pendler- und
Wirtschaftsverkehre, auch aufgrund unzureichender OPNV-Anbindung des Umlands
mit langen Fahrzeiten bzw. schlechten Umsteigemdglichkeiten).

Ausbaufahige regionale Zusammenarbeit zwischen der Stadt und dem Landkreis
Regensburg. Losungen beim Thema Mobilitat oder interkommunalen Gewerbegebieten

sind nur durch eine regionale Zusammenarbeit I16sbar.

5.2.3.Chancen

Neuen Herausforderungen der Gesellschaft und auch der Stadte, z. B. Klimaschutz,
Digitalisierung, Mobilitat, Zuwanderung, kann mit gemeinsam entwickelten Strategien
besser und schneller begegnet werden als im (kommunalen) Alleingang. Die aktuell
anstehenden Grol3projekte, wie z. B. Stadtbahn, Neubau ZOB oder Smart City bieten
Ansatzpunkte, Expertise aus den Hochschulen abzurufen und diese genauso
miteinzubinden wie die Region Regensburg.

Zusatzlich wird es kuinftig immer entscheidender sein, sich im internationalen Raum zu

positionieren und zu agieren
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5.2.4.Risiken

¢ Die Konkurrenz zu anderen bayerischen Hochschulstandorten, insbesondere Miinchen
und Nirnberg, ist splrbar.

¢ Aus demografischen Griinden wird eine generelle Abnahme der Studierendenzahlen
erwartet bei gleichzeitigem Ausbau der Kapazitaten an den Hochschulen.

e Die Konkurrenz der Stadte um Studierende und Arbeitskrafte wird sich verscharfen,
dabei durfen die Lebenshaltungskosten (u. a. Wohnen) nicht unterschatzt werden.

¢ Der kinftige Erfolg einer gesamtstadtischen Entwicklungsstrategie steht und fallt in
erheblichem Malie mit dem Erfolg der Stadt Regensburg als Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort. Nur so wird die Stadt in die Lage versetzt, sich jene finanziellen
Spielrdume zu erwirtschaften, um auch kinftig Investitionen in allen fir die

Weiterentwicklung von Regensburg relevanten Bereichen tatigen zu kdnnen.

5.3.Ziele

Leitbild — Vision 2030:

Wirtschaft und Wissenschaft verschmelzen in Regensburg zu einem Standort des Wissens
und der Innovation. Die Stadt ist eine Hochburg der Entwickler und Zentrum fir die

Produktion hochwertiger Guter.

5.3.1.0ber- und Einzelziele
Leitlinien fiir die nachsten Jahre
-> Wachstum ermdéglichen und starken.
-> Wachstum und Strukturwandel durch neue, bedarfsgerechte Zukunftsstandorte und
Clusteraktivitaten begleiten und férdern.
- Wachstum raumlich integriert betrachten und stadtregional begleiten.
-> Differenzierte und nachhaltige Flachenvorsorge treffen.
- Sparsamer Umgang mit Flachen durch Sicherung, Qualifizierung sowie
Nachverdichtung und Aktivierung vorhandener Flachen.
- Flachenkonkurrenzen minimieren: Flachentausch statt Flachenreduktion.
- Starkung innerstadtischer Standorte durch Nachverdichtung und Umstrukturierung.
- Gewerbe und Wohnen integriert denken — urbane Nutzungsmischung wo mdéglich und
notwendig anstreben.
-> Clusterpolitik weiterfihren und fortschreiben.
- Wachstumsbegleitender Infrastrukturausbau auf regionaler Ebene erforderlich — neue

Mobilitatskonzepte aufgreifen und férdern.

= Ausreichende Gewerbegrundstlicke flachensparend bereitstellen
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e Gewerbeflachenpolitik und -management, d. h. Sicherung, Ausweitung und Aktivierung
der gewerblichen Flachenkulisse, Entwicklung neuer Standorte und
Gewerbeflachenmanagement.

¢ Im Rahmen ihrer Gewerbeflachenpolitik besitzt die Stadt grol3e Einflussmdglichkeiten
auf die klnftige wirtschaftliche Entwicklung. Fir das produzierende Gewerbe sollen
neben der Nutzung vorhandener Flachen sowohl neue Gewerbegebiete entwickelt als
auch derzeit nicht optimal genutzte Bereiche einer 6konomisch angemesseneren
gewerblichen Nutzung zugeflhrt werden. Dabei sollte die Stadt samtliche ihr zur
Verfigung stehenden Moéglichkeiten nutzen, um den Verbrauch neuer Gewerbeflachen
einzuschranken und bestehende Gewerbegebiete baulich zu verdichten. Gerade im
Bereich des Handwerks, Grofthandels und Kleingewerbes sind mehrgeschossige
Losungen denkbar, z. B. in Gestalt von Gewerbehofen oder Gewerbeparks.

Hinweis: Die einzelnen Ziele und MaRnahmen sind im Gewerbeflachenkonzept 2019

formuliert.

Flachenbedarfe
Ausgehend von den Standortanforderungen der jeweiligen flachennachfragenden Branchen
sind folgende Standort- und Flachentypen zur Befriedigung der Nachfrage geeignet:
¢ Industrieorientierte Dienstleistungen:
- meist Flachen von 3.000 bis 10.000 m?
- Neubau TechCampus Il und perspektivisch eines TechCampus Il in raumlicher
Nahe zur Wissenschaftslandschaft mit jeweils 8 bis 10 ha
e Handwerksbetriebe:
- i.d. R. bis 5.000 m?, Flachen in Gewerbegebieten und angrenzenden
Erweiterungspotenzialen gemaf FNP
- Neubau Gewerbehof in verkehrsgunstiger und innenstadtnaher Lage mit
mindestens 1ha
e Verarbeitendes Gewerbe und produktionsorientierte Logistik:
- grol¥flachige Reserven im Osten.
e Dienstleister:

- urbane, innenstadtnahe Standorte (Burolagen).

=» Urbane Gebiete entwickeln
e Die Verbindung von Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung kann ihren rdumlichen
Ausdruck in der Gebietskategorie des Urbanen Gebietes finden. Voraussetzung ist,
dass sich der Standort fir alle Nutzungen der geplanten Mischung eignet, die

Nutzungen gleichwertig nebeneinander stehen und komplementar zueinander sind.
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Das Gewerbe darf in urbanen Gebieten nicht auf die Rolle des Larmschutzes oder eine
ausschlief3liche Baronutzung (héherwertiges Gewerbe) reduziert werden.

Urbane Gebiete kdnnen ein Baustein zur Begleitung des wirtschaftlichen
Strukturwandels in der Stadt sowie zur Sicherung von Standorten fir stadtaffines
Gewerbe in zentralen Lagen sein. Sie sind Beitrag zum Ziel einer komplementar
gemischten Stadt und kénnen von Verdrangung bedrohtem innerstadtischem Gewerbe
eine Standortalternative bieten. Unter diesen Bedingungen kann das Urbane Gebiet
einen wichtigen Aspekt bei der Bereitstellung zusatzlicher Flachenangebote flr

Blronutzungen und innenstadtaffines Gewerbe spielen.

=> Integrierte Regionalentwicklung — Stadt-Umland-Kooperation

Das wirtschaftliche Wachstum der Region macht an den administrativen Grenzen der

Stadt Regensburg nicht halt. Der Wirtschaftsstandort Regensburg ist nicht ein rein

stadtischer Standort, sondern eine Region, in der es vielfaltige Verflechtungen

zwischen Stadt und Umland gibt.

Schon heute sind die Stadt Regensburg, der Landkreis Regensburg und die

angrenzenden Kreise nicht in der Lage, das regionale Wachstum und die strukturellen

Veranderungen raumlich angemessen zu steuern. Die notwendigen Themen einer

regionalen Kooperation sind vielfaltig und umfassen beispielsweise:

- Standortprofilierung

- Demografie und Fachkraftesicherung

- Wohnen und Wirtschaft inkl. abgestimmte Flachennutzungen (Wohnbau-,
Wirtschafts-, Griin- und Ausgleichsflachen und deren infrastrukturelle Anbindung)

- Mobilitat und Verkehr

- Daseinsvorsorge und

- Tourismus.

=>» Arbeitsteilung in der Region

Weder Stadt noch Landkreise kénnen auf inren Flachen alle Anforderungen abbilden.
Strategische und abgestimmte Aufgabenteilung und Zuordnung von Aufgaben
(Wohnen entlang der Bahnlinien, flachenintensive Logistik, Freizeit, interkommunale
Gewerbeflachen) missen gemeinsam auf Regionsebene abgestimmt und dann

umgesetzt werden.

=>» Digitale Leadership anstreben
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Digitalisierung wird die Arbeitswelt und deren Produkte verandern und die Region
muss ihr offen begegnen. Nur wenn die Region den Schritt Richtung Digitalisierung
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darf hierfur keine Blaupause sein. Konzentration auf vorhandene Kompetenzen und
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deren Neuausrichtung ist notwendig und z. B. als Industrie Kl regional zu besetzen.
Industrie 4.0 ist weltweit ein Begriff, der in Deutschland geboren und gepragt wurde.
Ausgehend von dieser Idee muss die Region Big Data, Kunstliche Intelligenz und
Smart City auf ihre Bedurfnisse abstellen und vorantreiben. Die zahlreichen Lehrstihle,
die an OTH und Universitat daflr neu geschaffen werden, kdnnen und werden hierfur

eine wichtige Stitze sein.

=> Clusterthemen neu ausrichten und erganzen

Um auch in Zukunft Gber eine gesunde wirtschaftliche Struktur zu verfligen, muss es
gelingen, rucklaufige Wirtschaftsbereiche durch neue Wachstumsbranchen zu
ersetzen. Die Férderung von Zukunftstechnologien sollte in Regensburg an den
endogenen Potentialen ansetzen. Den Clusteransatz gilt es weiter zu entwickeln,
Profile zu scharfen und Netzwerke zu férdern. Aufsetzend auf den vorhandenen
Zukunftsfeldern stehen folgende Themen im Raum:

- Smart-City

- Nachhaltigkeit und Energie

- Kiunstliche Intelligenz

- Mobilitat und autonomes Fahren (Regensburg zur Modellstadt fir autonomes

Fahren entwickeln).

= Transformation in eine GreenTech Zukunft mit Wertschépfung aus Produktion und Wissen

(nachhaltige Hochtechnologien)

Ausgehend von den gut funktionierenden wirtschaftlichen Strukturen geht die Stadt den
Weg zu einer umfassend nachhaltigen Entwicklung. Mit neuen Markten der
Nachhaltigkeit kann der Strukturwandel bewaltigt werden. Damit verbunden ist die
schrittweise Weiterentwicklung in Richtung ,,GreenTech New Deal*: 6kologisch
angepasste Wertschopfungs- und Produktionsprozesse. Damit gelingt der Erhalt und
Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit und Entwicklungsfahigkeit der heimischen

Wirtschafts- und Industrieunternenmen auch Uber die ndchsten Dekaden hinaus.

=» Regensburg ist und bleibt das Handelszentrum Ostbayerns

Die Sicherung und zeitgemafRe Ausrichtung der oberzentralen Versorgungsfunktion
des Regionalzentrums Regensburg flr Stadt und Umland steht im Fokus zuklnftiger
Entwicklungen. Dabei ist zur Bereitstellung eines vielfaltigen Warenangebots in
zumutbarer Entfernung fir die Bevolkerung ein funktionsfahiges und hierarchisches
System von Einzelhandelszentren zu schaffen und zu sichern. Die einzelnen Ziele und
Mafnahmen sind im ,Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Regensburg 2030“

formuliert.
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e Um einen ruindsen Wettbewerb zu vermeiden, ist insbesondere eine friihzeitige
Abstimmung mit den Umlandgemeinden anzustreben, so dass eine tragfahige

Einzelhandelsstruktur erhalten werden kann.

Leitprojekte

e Bau eines TechCampus Il mit angegliederten Gewerbeflachen.

e Bau einer KLV-Anlage in Burgweinting. (siehe auch Thema Mobilitat)

e Bau eines weiteren Guterverteilzentrums am fruheren Ostbahnhof.

e Ausbau der Kapazitaten im Kombinierten Verkehr im Hafen.

e Bau eines Service-Centers fur Leercontainer am friheren Ostbahnhof.

e Bau von einem oder mehreren Gewerbe- bzw. Handwerkerhdfen.

e Aktivierung des ehemaligen Stadtlagerhauses am Westhafen als Kreativareal.

e Schaffung eines interkommunalen GreenTech - Gewerbegebiets
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6. Wissenschaft

6.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

6.1.1.Riickschau

Im Stadtgebiet sind drei Hochschulen ansassig: die Universitat Regensburg (UR), die
Ostbayerische Technische Hochschule Regensburg (OTH-R) sowie die Hochschule fur
katholische Kirchenmusik und Musikpadagogik (HfKM). Die Studierendenzahlen der UR
haben sich bis zum Wintersemester 2015/16 kontinuierlich erhéht (max. 21.588) und nach
einem kleinen Rickgang im WS 2016/17 wieder stabilisiert auf rund 21.400. Die OTH-R ist
kontinuierlich auf ca. 11.000 Studierende gewachsen, die HfKM auf gut 100. So zahlt
Regensburg rund 33.000 Studierende.

Zur Hochschullandschaft gehéren dartiber hinaus Einrichtungen wie das Universitatsklinikum
Regensburg (plus die kooperierenden Kliniken Krankenhaus der Barmherzigen Brider
Regensburg, Klinik St. Hedwig, Caritas Krankenhaus St. Josef, Asklepios Klinikum Bad
Abbach), die medizinischen Einrichtungen des Bezirks Oberpfalz (medbo, Bezirksklinikum
Regensburg), das Leibniz-Institut fur Ost- und Stdosteuropaforschung (I0S), zwei
Fraunhofer-Arbeitsgruppen (des Fraunhofer-Instituts fir Toxikologie und Experimentelle
Medizin ITEM (Bereich Personalisierte Tumortherapie) sowie der Fraunhofer-Einrichtung fir
Mikrosysteme und Festkorper-Technologien EMFT (Bereich Sensormaterialien)) und das
Regensburger Centrum flr Interventionelle Immunologie (RCI) als Leibniz-Anwarter.
Ebenfalls wurden in den letzten Jahren — mit starkem finanziellen und organisatorischen
Engagement der Stadt — hochschulnahe Innovations- und Technologiezentren auf- und
ausgebaut, so der BioPark | bis Il und die TechBase. In beiden finden Ausgrindungen aus
den Hochschulen Platz, auflerdem wird hier Forschung und Entwicklung durchgefiihrt,

teilweise in Kooperationsprojekten zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

Seit der Grindung der groften Hochschulen (UR 1967; FH (heute OTH-R) 1971) hat sich die
Stadt als Ganzes stark verandert. Wurde Regensburg noch in den 1980er Jahren gern als
.Provinz-“ oder ,Behérdenstadt” tituliert, geplagt von Abwanderung und Arbeitsplatzabbau,
ist sie heute eine der starksten Wachstumsregionen in Deutschland. Der Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort zieht Unternenmen an, Arbeitskrafte, neue Einwohner/innen,

Studierende und Reisende.

Die Attraktivitat des Standorts beruht, neben der hohen Lebensqualitat, auf der
wirtschaftlichen Starke, die heute in erster Linie auf Produktion und
unternehmensorientierten Dienstleistungen fullt. Viele der hier ansassigen Firmen sind in
hohem Male exportorientiert, sie sind also mit ihren Angeboten international
wettbewerbsfahig. Ein wichtiger Baustein hierfur ist die hervorragend ausgebildete

Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft, die auf Innovationen und damit die
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Zukunftsfahigkeit des gesamten Standortes abzielt. Seit 1999 betreibt Regensburg aktive
Clusterpolitik (vgl. Kapitel 5). Die Stadt setzte bereits recht frih — und noch heute — auf die
Betonung der vorhandenen Starken, orientiert sich an den Leitbranchen, arbeitet an der
Bildung von Kooperationen nicht nur zwischen Unternehmen, sondern vor allem auch
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft. Die UR als Volluniversitat sowie die OTH-R als
Hochschule mit starkem Anwendungsbezug sind tragende Pfeiler des regionalen
Innovationsékosystems. Dieses Zusammenwirken von Verwaltung, Wissenschaft und

Wirtschaft wird als ,Triple Helix* bezeichnet.

Uber die Jahre entstand eine punktuelle fruchtbare Zusammenarbeit zwischen Stadt und den
Hochschulen, sie griindet auf zahlreichen verschiedenen Projekten. Neben einmaligen
Kooperationen, wie den gemeinsamen Feierlichkeiten zum Jubildum der UR zu 50 Jahre
Vorlesungsbeginn, gibt es auch regelmaflige grof3e Formate wie die seit 2012 vom

Stadtmarketing Regensburg veranstaltete Nacht.schafft.Wissen.

6.1.2.Status quo

Die Hochschulen spielen im (Wirtschafts-)Geflige der Region eine pragende Rolle und
tragen merklich zum heutigen Wohlstand bei. Dies bezieht sich nicht nur auf die
Absolvent/innen, also die hochqualifizierten kinftigen Mitarbeiter/innen und
Unternehmer/innen und die vielen Arbeitsplatze, die die Hochschulen geschaffen haben. Die
insgesamt rund 33.000 Studierenden machen Regensburg zu einer der jingsten Stadte, sie
wohnen hier, gehen ins Kino und ins Theater, engagieren sich kulturell, im Sport oder in der
Fluchtlingshilfe, feiern in den Kneipen und ziehen weitere junge Leute an. Dies war allerdings
nicht von Beginn an so — die regionale Wirkung einer Hochschule entfaltet sich erst nach und
nach. Die Hochschulen sind zudem in Grundlagen- und angewandter Forschung stark und
betreiben zahlreiche F&E-Projekte mit regionalen Unternehmen und internationalen

Partnern.

Die Triple-Helix-Strategie wurde erfolgreich angewendet und ist nach wie vor ein
Grundpfeiler der stadtischen Wissenschafts- und Wirtschaftspolitik. Die Cluster beruhen
darauf. Es gibt Netzwerkkoordinator/innen und Clustermanager/innen als Multiplikator/innen
und schnell (re-)agierende Einheiten. Seit wenigen Jahren rickt ein vierter Baustein in den
Fokus: die Stadtgesellschaft. Die ,Quadruple Helix* ist die Weiterentwicklung des Konzepts,

das auch in Regensburg forciert wird.

Auf dem Galgenberg beschéftigen sich rund 50.000 Menschen mit ,Innovation, Forschung
und Wissenschaft®. Dies ist eine rdumliche Konzentration an Hochschul- und
Forschungseinrichtungen, die eine wesentliche Starke des Standortes ausmacht und die

trotzdem in der Stadtgesellschaft vergleichsweise wenig prasent ist.
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Quelle: Stadt Regensburg, Amt fiir Wirtschaft und Wissenschaft

Die Rolle der Wissenschaft ebenso wie der Creative Class fur Innovationen ist durch
zahlreiche Studien und praktische Erfahrungen unbestritten. Einer der internationalen Mega-
Trends weist deutlich in eine Richtung: Innovationen werden zunehmend von kleinen, agilen,
flexiblen und fluiden Teams (VUKA) generiert, zu denen auch Wissenschaftler/innen und
Kreative zahlen. Auch letztere sind in Regensburg durchaus ansassig und durch die
Clusteraktivitaten und das Degginger vernetzt und sichtbar. Die raumliche Nahe ist ein
Faktor, der VUKA erleichtert. Durch die bestehenden Strukturen ist Regensburg hier gut

aufgestellt. Dies kann auch bei der Beantragung von Férdergeldern gut eingesetzt werden.

6.1.3.Perspektive
Die folgenden Auszuge der internationalen Megatrends basieren auf den Analysen des

Zukunftsinstituts® und sind, wo markiert, direkt zitiert.

Megatrend Konnektivitat:
»Konnektivitat ist der wirkungsmachtigste Megatrend unserer Zeit. Das Prinzip der
Vernetzung dominiert den gesellschaftlichen Wandel und eréffnet ein neues Kapitel in der

5 Quelle: https://www.zukunftsinstitut.de/dossier/megatrends/
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Evolution der Gesellschaft. Digitale Kommunikationstechnologien verandern unser Leben
grundlegend, reprogrammieren soziokulturelle Codes und lassen neue Lebensstile und
Verhaltensmuster entstehen. Um diesen fundamentalen Umbruch erfolgreich zu begleiten,
brauchen Unternehmen und Individuen neue Netzwerkkompetenzen und ein ganzheitlich-

systemisches Verstandnis des digitalen Wandels.*

Megatrend Wissenskultur:

LpDer Megatrend Wissenskultur wirkt ungebrochen. Insbesondere das Zusammenspiel mit
dem Megatrend Konnektivitat verandert unser Wissen Uber die Welt und die Art und Weise,
wie wir mit Informationen umgehen. In dezentralen Strukturen werden enorme Mengen an
Wissen generiert, es entstehen neue Formen der Innovation und des gemeinsamen
Forschens. Wissen verliert seinen elitidren Charakter und wird zunehmend zum Gemeingut,
der globale Bildungsstand ist heute so hoch wie nie. Komplexere, unvorhersehbare
Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt und neue, kollaborative Formen der Wissensaneignung
verlagern zudem den Fokus: hin zum lebenslangen Lernen, zur Vermittlung von Methoden —
und zu den Soft Skills.”

Megatrend New Work:

,Die Digitalisierung wirft den Menschen auf sein Menschsein zurlck — vor allem im
Arbeitsleben. Wenn Maschinen kinftig bestimmte Arbeiten besser verrichten konnen als der
Mensch, beginnen wir, Uber den Sinn der Arbeit nachzudenken. (...) New Work beschreibt
einen epochalen Umbruch, der mit der Sinnfrage beginnt und die Arbeitswelt von Grund auf
umformt. Das Zeitalter der Kreativékonomie ist angebrochen — und es gilt Abschied zu
nehmen von der rationalen Leistungsgesellschaft. New Work stellt die Potenzialentfaltung

eines jeden einzelnen Menschen in den Mittelpunkt. (...)."

Megatrend Sicherheit:

,Die Gesellschaft befindet sich im Daueralarm — eine Krise jagt die nachste: Von einem
bevorstehenden globalen Handelskrieg, Uber die Roboter, die uns unsere Arbeit
wegnehmen, bis hin zur EU-Flichtlingskrise. Alles wird immer schlimmer und wir stehen kurz
vor dem Kollaps. Doch das ist ein Trugschluss: Wahrend unsere Wahrnehmung uns in die
Verunsicherung sturzt, wird die Welt nicht immer unsicherer — ganz im Gegenteil: Wir leben
in den sichersten aller Zeiten. Zugleich strebten wir aber noch nie so sehr nach Sicherheit

wie heute.”

Megatrend Globalisierung
.Handelskriege, diplomatische Krisen, Cyber-Angriffe, internationale Konzernmachte — die
Globalisierung wird heute allzu oft als Problem wahrgenommen. Doch die

Herausforderungen, die mit einer immer komplexeren, weil zunehmend vernetzten Welt
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verbunden sind, durfen nicht den Blick auf die positiven Effekte verstellen, die die
Globalisierung bewirkt. (...) Viele aktuelle Trends von der Postwachstumsokonomie tuber
Direct Trade bis hin zum Aufstieg der Generation Global verstarken die globale Dynamik, die
das internationale System in den kommenden Jahren weiter in eine progressive Richtung

bewegt.”

Fur diese ausgewahlten Megatrends, die auch in Regensburg spurbar werden, spielt die
Wissenschaft eine enorm wichtige Rolle — sie ist zum einen Akteur in diesen Netzwerken,
zum zweiten macht sie diese Umbriiche sichtbar. Es braucht Angebote, die Erkenntnisse der
Wissenschaft allgemeinverstandlich zuganglich zu machen, interessant aufzubereiten, mit
den Menschen in Dialog zu treten und zu diskutieren und ihre Anliegen gemeinsam
wiederum in Forschungsfragen zu gieRen. Erprobte Mittel hierflr sind
Wissenschaftskommunikation, das Sichtbarmachen und die Verortung der Wissenschaft in
der (Alt-)Stadt und Citizen Science. Diese Methoden sollen in Regensburg verstarkt
eingesetzt werden. Schafft es die (Stadt-)Gesellschaft nicht, ausreichend viele
Mitblrger/innen mitzunehmen bzw. sie nicht abzuhangen, droht mittelfristig ein Zurlckfallen
im internationalen Wettbewerb, eine Verschlechterung des Wirtschafts- und

Wissenschaftsstandorts und gesellschaftliche Instabilitat.

6.2. Bestandsbewertung
6.2.1.Starken

o Die Triple-Helix-Zusammenarbeit funktioniert gut und wurde im Laufe der Zeit immer
an neue Gegebenheiten angepasst — dies ist eine gute Basis, dass diese Flexibilitat
auch kunftig besteht.

¢ Die Stadt hat nahe an der Wissenschaft Einrichtungen geschaffen, die den Transfer
aus den Hochschulen in die Wirtschaft und letztlich die Stadt erleichtern — TechBase,
TechCampus, BioPark, Cluster.

e Die OTH-R hat mit dem Hochschulverbund TRIO (Transfer und Innovation Ost-
bayern), an dem auch die UR Partnerin ist, Uber die nachsten Jahre ein starkes
Vehikel, um den Technologietransfer als , Third Mission* (neben Lehre und Forschung
die geforderte dritte Aufgabe einer Hochschule) strategisch und mit guter
Personalausstattung voranzutreiben. Formuliertes Ziel ist der wechselseitige
Ideenaustausch zwischen Hochschulen, Wirtschaft und Gesellschaft. Hiermit sollen
deren aktuelle Themen und Problemstellungen in die Forschung eingespeist werden.

o Es bestehen bereits auf Langfristigkeit angelegte Projekte — insbes. auf Arbeitsebene —
bei denen die drei Hochschulen in verschiedenen Konstellationen zusammenarbeiten.

¢ Die beiden groRen Hochschulen sind erfolgreich im Anwerben von Forschungsgeldern

und neuen Einrichtungen, z. B. von grof3en DGF-Sonderforschungsbereichen, Mittel
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der Innovativen Hochschule oder auch RUN (Regensburg Center for Ultrafast
Nanoscopy zur Beobachtung des Nanokosmos in Superzeitlupe), das die
internationale Strahlkraft des Wissenschaftsstandortes Regensburg massiv erhéhen
wird.

Mit den MINT-Labs Regensburg, organisiert in einem gemeinnutzigen Verein mit
starker Position der Stadt, ist ein GroRprojekt angestolien, das aus der engen
inhaltlich-konzeptionellen Zusammenarbeit von UR und OTH-R mit der Organisation
der Stadt Regensburg und dem stadtischen Neubau des RUBINA-Gebaudes resultiert.
Hier werden ab Anfang 2021 Kinder und Jugendliche an MINT-Themen herangefihrt.
Dies ist langfristig angelegt und wird die Zusammenarbeit der drei Hauptpartner mit
vielen Akteuren aus Wirtschaft, 6ffentlicher Hand, Verbanden und Vereinen starken.
Es gibt sichtbare Ansatze der Wissenschaftskommunikation: Einige Fakultaten sind
bereits gut in der Offentlichkeit sichtbar und prasentieren z. B. Ergebnisse ihrer
Arbeiten im Degginger, insbes. Architektur und Industriedesign. Besonders aktiv ist die
Fakultat fir Physik der UR, die (inter-)national gut vernetzt ist und dadurch nicht nur
regelmafig den gréRten Kongress nach Regensburg bringt, sondern auch im Donau-
Einkaufszentrum Veranstaltungen fiir das breite Publikum bietet und fir den Sommer
2022 die Groldveranstaltung ,Highlights der Physik* nach Regensburg bringt. Die Stadt
Regensburg ist zudem Grindungsmitglied des ,Strategiekreises Wissenschaft in der
Stadt (SK WISTA)", in dem sich 13 deutsche Kommunen zusammengeschlossen
haben, um die wissensbasierte Stadtentwicklung und Verortung der Wissenschaft in

den Innenstadten voranzutreiben.

6.2.2.Schwachen
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Die ,Quadruple Helix® ist erst in Ansatzen erkennbar. Ebenfalls ist die aktuelle
Einbindung der kommunalen Themen rund ums Klima (,Quintuple Helix“) in die
bestehenden Vernetzungsstrukturen noch ausbaubar.

Die Interaktion zwischen Campus und Innenstadt ist nur wenig ausgepragt:

- Der Campus ist fur Nicht-Hochschul-Veranstaltungen wenig attraktiv — aul3er
Angebote im Audimax und dem Unikat (Gastronomie).

- Um den Campus herum ist wenig stadtische bzw. stadttypische Infrastruktur
angesiedelt. An vielen anderen Hochschulstandorten befinden sich in unmittelbarer
Nahe Geschafte aller Art, Gastronomie, Kultureinrichtungen, Sportmdglichkeiten, so
dass die Hochschule eher als Teil der Stadt wirkt (auch auf Besucher/innen von
aulerhalb).
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- In der Innenstadt, und noch weniger in den Stadtteilen, finden nur wenige
Hochschulveranstaltungen statt. Die Stadtgesellschaft ist recht wenig informiert Gber
die Aktivitaten und Forschungen, die an den Hochschulen betrieben werden.

- Die meisten Fakultaten sind mit ihren, auch fiir die Offentlichkeit gedachten,
Angeboten zu wenig in der Gesellschaft und in der Stadt sichtbar.

Es fehlt ein (iberzeugendes ganzheitliches Mobilitatskonzept. Der OPNV hat in den

letzten Jahren mit Campuslinien und der Zentralen Omnibushaltestelle einige wichtige

und spurbare Fortschritte erfahren. Die Erreichbarkeit insbes. mit dem Fahrrad ist aber
nach wie vor verbesserungswirdig. Es gibt keine separaten Fahrradwege zwischen

Innenstadt und Campus.

Der Zusammenhalt bzw. das Selbstverstandnis als ,EIN“ Campus (inkl. TechCampus)

ist wenig ausgepragt.

Es gibt keine ausreichenden Konferenzmaoglichkeiten in der Stadt.

Regensburg hat ein Defizit an auReruniversitaren Forschungsinstituten — es gibt zwar

das 10S (Leibniz), das RCI (Leibniz-Anwarter), zwei Fraunhofer-Arbeitsgruppen,

Helmholtz und Max Planck sind derzeit jedoch noch nicht prasent. Dies schwacht die

Strahlkraft als Wissenschaftsstandort, beschrankt die Moglichkeiten der qualitatvollen,

spezialisierten Auftragsforschung in rdumlicher Nahe und stellt einen Nachteil z. B. bei

der Beantragung von Fordergeldern dar (sowohl projektspezifisch als auch strukturell).

In Regensburg gibt es keine ,Top School* — dies kann in manchen Segmenten

angestrebt werden.

Raume/Labore/Werkstatten fur fluide temporare Teams (wie im Forschungs-

verfigungsbau der TechBase) sind nicht ausreichend. Ein guter MakerSpace fehlt.

Die Durchgangigkeit von (Spitzen-)Forschung uber Anwendungsentwicklung bis zum

Einsatz bei Nutzer/innen und Unternehmen vor Ort ist nur punktuell gegeben.

6.2.3.Chancen

Es werden (gemeinsam) Formate, Mechanismen und Aktivitaten entwickelt, wie der
wechselseitige Ideenaustausch zwischen Hochschulen, Wirtschaft und Gesellschaft
intensiviert und verstetigt werden kann. Wege hierzu waren die Verortung von
Wissenschaft in der (Innen-)Stadt, verstarkte Wissenschaftskommunikation und die
Einrichtung von Living Labs oder Reallaboren.

Neuen Herausforderungen der Gesellschaft und auch der Stadte, z. B. Klimaschutz,
Digitalisierung, Mobilitdt, Zuzug/Zuwanderung, kann mit gemeinsam entwickelten
Strategien besser und schneller entgegnet werden als im (kommunalen) Alleingang. Z.
B. bieten die aktuell anstehenden GroRprojekte (Stadtbahn, ZOB,
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Radverkehrskonzept) konkrete Ansatzpunkte, wo Expertise aus den Hochschulen
abgerufen und aktiv miteinbezogen werden kann.

Als mittelgrol3e Stadt ware Regensburg pradestiniert, Digitalisierungsprojekte agil zu
planen und als Fast Follower schnell umzusetzen. Gleichzeitig bieten die EU, der Bund
und das Land Bayern perspektivisch eine Vielzahl an Férderprogrammen, die gezielt
genutzt werden kénnen, um die Digitalisierung in die Gesellschaft zu tragen und
gleichzeitig die Triple Helix zu intensivieren.

Diese Chancen sind umso interessanter, als die UR derzeit eine neue Fakultat fir
Informatik und Data Science einrichtet, die OTH-R eine lang etablierte Fakultat
Informatik und Mathematik unterhalt (die groite Informatikfakultat aller Hochschulen fir
angewandte Wissenschaften in Bayern, mit kontinuierlich erreichten Spitzenplatzen in
Rankings) und beide Hochschulen Gber weitere seit vielen Jahren aktive IT-relevante
und -affine Studiengange verfugen.

Die Kunstliche Intelligenz (KI) ist in den letzten Jahren zum wesentlichen Treiber und
zur Kerntechnologie der Digitalisierung geworden — fihrende Trendforscherlnnen
sehen sie mittel- und langfristig in nahezu allen Lebensbereichen in der Anwendung.
Der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Regensburg ist hier gut aufgestellt und
von den hiesigen Akteuren ist die besondere strategische Bedeutung, auch im Hinblick
auf kiinftige Netzwerke, erkannt. Eine enorme Starkung kommt Uber die Hochschulen:
Uber die HighTech Agenda Bayern der Bayerischen Staatsregierung konnten die UR
und die OTH-R KI-Professuren, -Stellen und -Studienplatze nach Regensburg holen.
Auch zahlreiche hiesige Unternehmen wenden Kl an und entwickeln sie weiter.

Durch Nutzung bestehender Vernetzung mit Uberregionalen Partnern kdnnen
Erfahrungen aus anderen Wissenschaftsstadten gesammelt und nach Regensburg
getragen werden, z. B. bei Citizen Science oder der Wissenschaftskommunikation.
Regensburg ist ein dynamischer und attraktiver Wissenschafts- und Wirtschafts-
standort. Aufbauend auf den langjahrigen Erfahrungen im Rahmen der bisherigen
Projekte und AuRRenauftritte kann eine gemeinsame Strategie erarbeitet werden, um
nach aufRen die Attraktivitat als Studien- und letztlich auch Arbeitsort zu erhéhen
(Stichwort: wissenschaftsbasiertes Standortmarketing). Regensburg hat ein Profil und
Niveau, das kaum eine andere deutsche Stadt erreicht, gepaart mit einer hohen
Lebensqualitat und einer der attraktivsten Altstadte in Europa — hiermit sollte als
Gesamtpaket geworben werden.

An den Hochschulen werden aktuelle gesellschaftliche Themen in der Regel intensiv

diskutiert und behandelt. Ein Themenkomplex ist z. B.: ,gesund leben und gesund
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studieren®, der ,bewegte Mensch®. Dies beschaftigt Studierende sehr und hier besteht
Potenzial fir Austausch und Kooperation.

¢ Die Hochschulen streben an, komplett nachhaltig zu werden — Energieversorgung,
Abfallwirtschaft, Essensquellen, Mobilitdt. Hier gibt es zahlreiche Anknipfungspunkte
fur stadtische PolitikmaRnahmen.

o Lebenslanges Lernen wird als Thema immer wichtiger.

o Bei Forderantragen werden die Bausteine Dissemination und Outreach immer
wichtiger. Hier ergeben sich Moglichkeiten der Zusammenarbeit Stadt-Hochschulen:
gemeinsame Wissenschaftskommunikation, Aufbereitung der Inhalte z. B. fir die

MINT-Labs oder das Degginger.

6.2.4.Risiken

¢ Aus demografischen Griinden wird eine generelle Abnahme der Studierendenzahlen
erwartet. Gleichzeitig sollen die Kapazitaten an den Hochschulen ausgebaut werden.
Die Konkurrenz um Studierende wird zunehmen.

¢ Die steigenden Lebenshaltungskosten, insbesondere fiir Wohnen, stellen ein hohes
Risiko dar. Das Image Regensburgs als Stadt mit hohen Mieten und schwer zu
findendem Wohnraum hat sich bereits verfestigt. Dies mindert die Attraktivitat des
Studien- und letztlich auch des Arbeitsortes.

¢ Die Konkurrenz zu anderen bayerischen Standorten, insbesondere Minchen und
Nurnberg, ist spirbar. So wird sich die Griindung der neuen Technischen Universitat in
NiUrnberg sowohl haushalterisch als auch bei der Konkurrenz um Studierende,
Fordermittel und Kooperationsprojekte bemerkbar machen.

¢ Die Wissenschaft hat gesellschaftlich derzeit einen schweren Stand — Expertenwissen
wird herabgesetzt, Fake News werden produziert, Privatmeinungen werden

breitgetreten und finden starke Verbreitung via soziale Medien.

6.3.Ziele
6.3.1.0berziele
= Konsequente Weiterarbeit an der Vision 2030
¢ Wirtschaft und Wissenschaft verschmelzen in Regensburg zu einem Standort des
Wissens und der Innovation. Die Stadt ist eine Hochburg der Entwickler und Zentrum

fur die Produktion hochwertiger Guter.*

=» Profil Regensburgs als Wissenschaftsstadt
e Scharfung des Profils nach innen und aul3en: Die Stadt bzw. die Stadtgesellschaft soll
sich als ,Wissenschaftsstadt wahrnehmen, eine Marke wie ,Wissenschaftsstandort

Regensburg® soll etabliert und die Zusammenarbeit der Triple-Helix-Akteure unter

| 65



| Regensburg-Plan 2040

dieser Marke verstarkt werden. Die Verortung von Wissenschaft in der Stadt soll
vorangetrieben werden. Die Wissenschaftskommunikation soll als selbstverstandlicher

Teil der Stadtkultur entwickelt werden.

=>» Einrichtung einer Triple-(Quintuple)-Helix-Strategieplattform
e Zur gemeinsamen Entwicklung einer Technologiestrategie (und eines -profils) fur den
Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Regensburg und operativer Betrieb dieser
Plattform. Ein Ergebnis ware eine Hightech Agenda Regensburg und deren

Abarbeitung inklusive regelmaRiger (Neu-)Justierung.

6.3.2.Einzelziele

- Aulderuniversitdre Forschungseinrichtungen, die thematisch zu den Regensburger
Leitbranchen und Clustern passen (z. B. Sensorik, Personalisierte Tumortherapie,
Autonomes Fahren, Industrie-Kl), sollen angesiedelt werden.

- Ein gemeinsames Marketing der Wissenschaftseinrichtungen soll eingerichtet und
verstetigt werden. Ein gemeinsames Logo, eine Marke, z. B. als
~Wissenschaftscampus®, soll geschaffen und gelebt werden, und auch in die
Stadtgesellschaft und nach aulten getragen werden.

- Es sollen gemeinsame Marketingmalnahmen zur Steigerung der Attraktivitat als
Studienort entwickelt werden. Das Verhaltnis Stadtbevolkerung: Studierende von 4:1
soll beibehalten werden. Es sollen mehr Studierende aus den anderen deutschen
Bundeslandern erreicht werden.

- Es sollen MaRnahmen entwickelt werden, dass Wissenschaft in die Altstadt (und in die
Stadtteile) kommt und direkt vor Ort sichtbar und greifbar wird.

- Es sollen Formate entwickelt werden, dass die Stadtbevdlkerung o&fter und zu
verschiedensten Anlassen an die Hochschulen kommt: ,Offener Campus®.

- Ein autonom fahrendes Verkehrsmittel kann Wissenschaftseinrichtungen verbinden.

- In kommunale Entwicklungen sollen Experten von den Hochschulen eingebunden und
auch z. B. Abschlussarbeiten vergeben werden.

- Kooperation bei Hochschulzielen, z. B. komplette Nachhaltigkeit bei
Energieversorgung, Abfallwirtschaft, Essensquellen, Mobilitat.

- Angebote fir Kooperation Wissenschaft-Wirtschaft bzw. Triple Helix sollen ausgebaut
werden: Die Rdume/Labore/Werkstatten fur fluide temporare Teams (wie im
Forschungsverfligungsbau der TechBase) sind nicht ausreichend. Ein guter
MakerSpace fehlt. Dieser konnte in Kooperation mit anderen Akteuren aufgebaut
werden.

- MINT-Férderung zur Sicherung des Nachwuchses in (in weiterem Sinne) technischen

Berufen und Studiengangen.
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- Im Zusammenspiel mit den Kompetenzen im Bereich Informatik und Kiinstliche
Intelligenz an den Hochschulen entstehen gerade gemeinsame Strategien bzw.
regionale Ansatze zur Blndelung der Starken. Diese sollen zu erfolgreichen

Einrichtungen/ Netzwerken entwickelt werden.

Leitprojekte

¢ Einfihrung eines gemeinsamen Marketings der Wissenschaftseinrichtungen.
¢ Ansiedlung thematisch passender aul3eruniversitarer Forschungsinstitute.

e Verortung bzw. bessere Sichtbarkeit der Wissenschaft in der Stadt.

o Verstetigung der MINT-Labs Regensburg (RUBINA).

o Aktive Einbindung der Wissenschaft in neu entstehende Netzwerke/Cluster.
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7. Gesundheit

7.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

Gesundheit betrifft nahezu alle Lebensbereiche. Die unterschiedlichen Dimensionen von
Gesundheit, von individuellen Verhaltensweisen Uber wirtschaftliche und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen bis hin zu Gen-Umwelt-Interaktionen, bieten entsprechend viele
Ansatzpunkte, die Gesundheit zu schitzen bzw. zu optimieren. Eine umfassende und
systematische Einbindung des Gesundheitsthemas durch politische Entscheidungen in alle
Planungsbereiche der Stadtentwicklung ist somit umso wichtiger (Health in all Policies-

Ansatz).

7.1.1.Riickschau

In den vergangenen Jahren wurden in Regensburg die Versorgungskapazitaten in vielen
Bereichen des Gesundheitssektors ausgebaut und die Uberregionale Mitversorgungsfunktion
gestarkt. Dabei fallen vor allem in der ambulanten Versorgung hohe finanzielle Ausgaben fiir
Gesundheitsleistungen an. Beriicksichtigt man auch die von den niedergelassenen Arzten
verordneten Arznei- und Hilfsmittel sowie die ambulanten Heilmittel, kbnnen diesem Bereich
rund 49 % der Gesundheitsausgaben zugeschrieben werden. In der stationaren Versorgung,
zu der die Krankenhausversorgung, Reha- und Vorsorgekliniken sowie die Versorgung durch

Pflegeheime zahlen, sind es weitere 39 %.

Mit der Ausweitung des Angebots an ambulanten und stationaren Versorgungsleistungen in
der Gesundheitsregion®s Regensburg wurden auch die Personalkapazitaten kontinuierlich
erhdht und qualitativ gestarkt. Heute arbeitet etwa jeder siebte Erwerbstatige im
Gesundheitswesen der Region. Die Bruttowertschdpfung der Gesundheits-und
Pflegewirtschaft machte z. B. 2017 schon rund 10 % der gesamten Wirtschaftsleistung der

GesundheitsregionPs aus.

7.1.2.Status Quo

Die Basis der ambulanten arztlichen Versorgung bilden die Hausarztpraxen. Legt man die
Vorgaben der arztlichen Bedarfsplanung zugrunde, ist die gesamte Region Regensburg gut
bis sehr gut mit Hausarzten versorgt. Der Versorgungsgrad liegt zwischen 111,7 % und
124,4 %. Dabei wird jedoch nicht die raumliche Streuung der Arzte bzw. der Bevolkerung

innerhalb der untersuchten Region berlcksichtigt.

In der facharztlichen Versorgung zeigt der Versorgungsatlas der Kassenarztlichen
Vereinigung, dass der Landkreis Regensburg als stark durch die Stadt Regensburg
mitversorgtes Umland eingestuft wird. Rein rechnerisch versorgte zum Stichtag (31.12.2018)

ein Regensburger Arzt in einer haus- und facharztlichen ambulanten Einrichtung
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durchschnittlich 234 Personen. Die Region Regensburg schneidet damit besser ab als der

bayerische Durchschnitt.

Als Stadt mit einem Universitatsklinikum hat Regensburg nicht nur eine zentrale
Mitversorgungsfunktion fur die Gesundheitsregion im engeren Sinn, sondern auch fur den
Bezirk Oberpfalz und darliber hinaus: Die Krankenhausversorgung der Gesundheitsregion®us
wird nahezu vollstdndig von den acht Krankenhdusern der Stadt Regensburg geleistet. Dazu
Ubernimmt das Universitatsklinikum eine wichtige Rolle in Forschung und Entwicklung. Die
Stadt Regensburg und ihr Umland verfligen ber eine sehr leistungsfahige stationare
Versorgung, deren Kapazitaten in den letzten Jahren ausgebaut und strukturell angepasst
wurden. Bedingt durch die zentrale Lage ist eine sehr gute Erreichbarkeit der Krankenhauser

mit Abteilungen der Grundversorgung in Regensburg gegeben.

Seit der Einfuhrung der sozialen Pflegeversicherung im Jahr 1995 wurde das professionelle
Angebot an Pflegediensten und -heimen in der Gesundheitsregion schrittweise ausgebaut.
Kurzzeitpflegeplatze werden in Stadt und Landkreis Regensburg laut Gutachten des Instituts
fur Gesundheit und Sozialforschung aus dem Jahr 2019 nur in wenigen Seniorenheimen
eingestreut. Daher schwankt die verfligbare Platzzahl in der Tages- und Kurzzeitpflege. Die
Versorgungssituation durch Kurzzeitpflegeplatze wird deshalb als nicht ausreichend
eingeschatzt. Die Pflegebedarfsvorausberechnung unter Status-quo-Bedingungen zeigt, vor

allem bei Mannern, einen starken Bedarfsanstieg.

7.1.3.Perspektive

Die zukUnftige Nachfrage nach hausarztlichen Leistungen wird im Wesentlichen von der
veranderten Altersstruktur der Gesellschaft gepragt. Es ist zu erwarten, dass die
Leistungsinanspruchnahme steigt. Das gilt auch fir die facharztliche Versorgung. Die
ungleiche Verteilung von Hausarzten (Stadt-Umland-Ungleichgewicht) wird sich
voraussichtlich nicht bessern. Als Konsequenz stellt sich die Frage, inwieweit sich die
Situation zuklnftig durch individuelle Mobilitdt kompensieren lassen wird. Grundsatzlich
ergeben sich die zuklinftigen Herausforderungen in der hausarztlichen Versorgung durch
verschiedene Faktoren: Alterung der Bevolkerung, Altersstruktur der Hausarzte und dem

Rollenwandel des Arztberufs.

Laut bayerischem Krankenhausplan ist es im Bereich des Krankenhauswesens, nicht zuletzt
aufgrund des rasanten medizinisch-technischen Fortschritts, aulerordentlich schwierig,
langfristige Angaben zu machen (Krankenhausplan 2019¢). Nach bisherigen Erfahrungen ist
mit einer Entwicklung zu rechnen, die stédndig neue, zuséatzliche und meist aufwandige

Behandlungsarten ermdglicht. Dies kann, ebenso wie die demografische Entwicklung, den

6 Bayerisches Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege (2019): Krankenhausplan des Freistaates Bayern. 44.
Fortschreibung.
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Bedarf an Krankenhausleistungen steigern. Zugleich sind die verfugbaren personellen und
finanziellen Mittel jedoch begrenzt. Perspektivisch zeigt sich in der Krankenhausversorgung
ein deutlich starkerer Anstieg als in der ambulanten medizinischen Versorgung. Dieser
Anstieg wird durch einen weiteren Ruckgang der Verweildauer im Krankenhaus weitgehend

aufgefangen werden kdnnen.

Die Bedeutung der medizinischen Rehabilitation wird sich mit der Zunahme der chronischen
Krankheiten vergrofern. Das liegt nicht zuletzt an der gesetzlich eingefihrten Verlangerung
der Lebensarbeitszeit und des demografischen Wandels allgemein. Zugleich kann
medizinische Rehabilitation zur Sicherung der Erwerbsfahigkeit und zur Vermeidung von

Langzeitpflege beitragen.

Die Pflegeduirftigkeit in der Gesundheitsregion®s Regensburg wird aufgrund der Alterung der
Bevodlkerung weiterhin steigen. Bis 2035 mussen laut Prognose rund ein Drittel mehr

Menschen pflegerisch versorgt werden.

Die zunehmende Zahl hochaltriger Menschen flihrt auch zu einem Anstieg der Sterbefalle.
Es ist demnach davon auszugehen, dass die Hospiz- und Palliativversorgung in Zukunft

weiter an Bedeutung gewinnt und die Kapazitaten anzupassen sind.

7.2.Bestandsbewertung

7.2.1.Starke

Die Organisation der Gesundheitsregion®“s Regensburg weist viele Starken auf, die sich vor
allem aus den leistungsfahigen Einrichtungen der Stadt Regensburg ergeben. Durch den
Aufbau geeigneter Kommunikations- und Koordinationsstrukturen hat die
Gesundheitsregion®s Regensburg in den letzten Jahren die interdisziplinare
Zusammenarbeit im Bereich Gesundheit in der Region geférdert. Die Gesundheitsregion®'us

bietet damit eine Plattform fur Vernetzung und Wissenstransfer.

Die Gesundheitsregion Regensburg hat eine sehr differenzierte und umfangreiche
ambulante Versorgung gemessen an Standards der Bedarfsplanung, aber auch im
internationalen Vergleich. Die Entwicklung der Universitatsmedizin in Regensburg hat nicht
nur die Gesundheitsversorgung gestarkt, sondern auch zur wirtschaftlichen Entwicklung in

der Oberpfalz beigetragen.

Die medizinische Rehabilitation ist in der Gesundheitsregion®“s Regensburg mit

Schwerpunkten in der ambulanten und geriatrischen Rehabilitation modern ausgerichtet.

Nach dem im Mai 2014 vom Expertenkreis Palliativmedizin und Hospizarbeit
verabschiedeten Konzept ,Bedarfsplanung fir stationdre Hospize in Bayern® ist von einem

Bedarf von 1 Platz fir 60.000 Einwohner auszugehen. Vor diesem Hintergrund wird der

| 70



| Regensburg-Plan 2040

Versorgungsbedarf in der Gesundheitsregion gegenwartig durch die vorhandenen Platze
abgedeckt. Auf Grund der demographischen Entwicklung ist jedoch mit einem

kontinuierlichen Anstieg der Sterbefalle zu rechnen.

7.2.2.Schwachen

Sowohl in der hausarztlichen als auch in der allgemeinen facharztlichen Versorgung zeigt die
Bedarfsplanung der Kassenarztlichen Vereinigung Bayern einen sehr hohen Anteil von
Arzten in héherem Alter. Auch wenn einzelne Arzte nach Riickgabe der Kassenzulassung
noch privat tatig sind, wird sich in den nachsten Jahren die Notwendigkeit ergeben, einen

Ersatz zu finden.

Laut dem Seniorenpolitischen Gesamtkonzept (SPGK) und dem Aktionsplan Inklusion stellt
der Besuch von Hausarzten fur nicht (auto-)mobile, behinderte und/oder altere Personen ein
Problem dar, da die Praxen oftmals nicht barrierefrei und/oder nur unzureichend mittels

OPNV zu erreichen sind.

Der starke Bedarfsanstieg in der Langzeitpflege wird durch die informelle Pflege und die
bestehenden Pflegedienste nicht aufgefangen werden konnen, da mittel- bis langfristig
voraussichtlich Angehoérige nicht mehr in gleicher Zahl und Bereitschaft fir die Versorgung
Pflegebedurftiger zur Verfigung stehen, wie das heute noch der Fall ist. Hinzu kommt, dass
es auf dem Arbeitsmarkt kaum ausreichend Arbeitskrafte fir den Bereich der Langzeitpflege
geben wird, um den Rickgang der Pflege durch Angehdrige zu kompensieren. Bereits heute
kann der Bedarf an Pflegekraften nur durch das Anwerben von auslandischen Pflegekraften

gedeckt werden.

7.2.3.Chancen
Die Stadt Regensburg hat bereits in der Vergangenheit auf den steigenden Leistungsbedarf
mit strukturellen MalRnahmen, wie z. B. den Ausbau der Akutgeriatrie, reagiert. Diese

Erfahrungen gilt es zu nutzen.

7.2.4.Risiken
In den vergangenen Jahren wurden in der Stadt Regensburg die Strukturen der
Versorgungskapazitaten in einer Vielzahl von Bereichen verandert, welche aber auch zu
weiteren Risiken gefuhrt haben:
¢ Die ungleiche Verteilung zwischen Stadt und Land ist das Ergebnis der Spezialisierung
und regionalen Verdichtung.
e Das prognostizierte Wachstum an stationaren Leistungen erfordert gezielte
Maflnahmen zur kostensparenden Verlagerung in den ambulanten Bereich.
e Die Bedeutung der Rehabilitation wird mit der Zunahme der chronischen Krankheiten

weiter wachsen. Dies gilt nicht zuletzt auch wegen der gesetzlich eingefihrten
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Verlangerung der Lebensarbeitszeit. Die medizinische Rehabilitation wiederum sichert
u. a. die Erwerbsfahigkeit der regionalen Bevolkerung.

¢ Die Langzeitpflege steht durch den Riickgang der Pflege durch Angehorige vor den
grofiten Herausforderungen. Sollte das gestufte Versorgungssystem der
Gesundheitsregion®s nicht rechtzeitig und ausreichend angepasst werden, kann der

steigende Bedarf nicht mehr gedeckt werden.

7.3.Ziele
Die Sicherung und Vernetzung der Gesundheitsversorgung und -vorsorge zwischen Stadt
und Landkreis werden in der Zukunft noch weiter an Bedeutung gewinnen. Folgende Ziele
stehen dabei im Fokus:
-> Sicherung und Optimierung der Gesundheitsversorgung in Stadt und Landkreis
inklusive Pflege und Nachwuchsférderung.
- Optimierung der sektorenltbergreifenden Versorgung und Zusammenarbeit .

- Foérderung sozialer und gesundheitlicher Chancengleichheit.

7.4.Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Die knappen personellen und finanziellen Ressourcen, die dem steigenden medizinischen
Bedarf gegenuberstehen, erfordern intelligente Lésungen durch innovative Strukturen. Eine
Méglichkeit besteht darin, die Leistungsprozesse starker den unterschiedlichen Bedarfen
anzupassen. So konnte etwa die Inanspruchnahme von stationaren Pflegeeinrichtungen bei

leichterer Pflegebedurftigkeit erschwert werden.

Sowohl die Gesundheitsversorgung als auch die Bereiche der Pravention und
Gesundheitsférderung haben vielfaltige Schnittstellen zu anderen sozialpolitischen
Themenbereichen, weil Gesundheit ein Querschnittsthema ist. So weist etwa die Versorgung
Pflegebediirftiger einige thematische Uberschneidungen zur Pflegebedarfsplanung auf. Auch
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe finden sich Verknupfungen zum Bereich
Gesundheitsférderung und Pravention in den inhaltlichen Schwerpunkten zur Jugendarbeit.
Ebenso gehort die Suchtpravention fur viele Akteure der Kinder- und Jugendarbeit zu den
wiederkehrenden Themen. Punktuelle Uberschneidungen ergeben sich auch im Bereich der

Inklusion und der vorbeugenden Gesundheitshilfen.

Im Rahmen der integrierten Entwicklungsplanung werden regelmafig maogliche Defizite in
der Versorgung mit medizinischen und therapeutischen Angeboten analysiert. Eine enge
Abstimmung mit der Gesundheitsregion®s ist bei der Fortschreibung von Planungen (wie

etwa dem seniorenpolitischen Gesamtkonzept) unbedingt geboten.
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Leitprojekte

e Ausbau der Kapazitaten in der Hospiz- und Palliativversorgung.

e Deutlicher Ausbau der Kurzzeitpflegeplatze.

e Etablierung neuer innovativer Versorgungsformen - Vernetzung/Telemedizin.

¢ Umsetzung digitaler Gesundheitsangebote und die digitale Einbindung Alterer (via
App).

Hinweis:

Die vorliegenden Ergebnisse stellen einen Auszug aus dem Gutachten von Basys
Beratungsgesellschaft fiir angewandte Systemforschung mbH & SAGS Institut fir
Gesundheitsforschung und Statistik dar, welches durch das Bayerische Staatsministerium fir
Gesundheit und Pflege gefordert wurde. Der vollstandige Bericht ist auf den Seiten der
GesundheitsregionP'us zy finden.
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8. Mobilitat

8.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

8.1.1.Riickschau

Wirtschaftswachstum und Bevdlkerungswachstum haben einen entsprechenden Anstieg des
Verkehrsaufkommens in den letzten zehn Jahren nach sich gezogen. Auch wenn mittlerweile
der Anteil des motorisierten Individualverkehrs (MIV) am Gesamtverkehrsaufkommen sinkt
und der Anteil des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in etwa gleich bleibt, ist das

Mobilitatsbedtirfnis Gber alle Verkehrstrager hinweg sichtbar.

Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Das Straliennetz wurde nur um wenige Abschnitte erganzt, wie z. B. durch die Pilsen-Allee.
Im Wesentlichen wurden Erschlieungsstraflien im Rahmen von Bebauungsplanen realisiert,
das Netz an Verbindungsstralen blieb weitestgehend unverandert. Zahlreiche Planungen
wurden vorangetrieben und z. T. beschlossen, so u. a. die Erneuerung und der Ausbau der
Frankenbricke und -strale, der Ausbau der Nordgaustrale mit Neubau Sallerner
Regenbricke oder die Sanierung des Pfaffensteiner Tunnels. In 2018/2019 wurde mit dem
sechsstreifigen Ausbau der Autobahn A 3 begonnen. Fir die Region von Bedeutung sind
weiterhin der Neubau der B 15n stdlich von Regensburg und der Ausbau der B 16 im

Norden.

Schienenpersonennahverkehr (SPNV) / Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)
Zur Attraktivitatssteigerung des SPNV erfolgten u. a. Taktverdichtungen im Regensburger

Schienenstreckennetz sowie die direkte Zuganbindung an den Flughafen Midnchen.

Auch der OPNV konnte seine Attraktivitat steigern. Hierzu trugen u. a. Taktverdichtungen im
OPNV-Kernnetz, neue Express- und Nachtbuslinien sowie neue Buslinien in einzelnen
Stadtgebieten (Burgweinting) und zu grof3en Unternehmen bei. Seit 2017 wird die Altstadt

aulRerdem mit kleinen, leisen und umweltfreundlichen E-Bussen bedient.

FuB- und Radverkehr

Die Stadt Regensburg will den Radverkehrsanteil weiter steigern. Deshalb wurden und
werden von 2014 bis 2022 Gber 17 Mio. Euro in den Radverkehr investiert — ohne das
geplante Bikesharing-System (Stadtratsbeschluss im Juli 2018). Das entspricht Ausgaben in
Hohe von 11 Euro pro Einwohner und Jahr. Regensburg liegt damit auf dem Niveau von
Amsterdam, wahrend die meisten deutschen Stadte nicht einmal 5 Euro pro Einwohner und

Jahr erreichen.

Bei der Radinfrastruktur wurden wichtige Radwegeverbindungen ausgebaut und erganzt (z.
B. Fullganger- und Radfahrerbricke Uber die Pilsen-Allee, neue Radwege entlang der

Pilsen-Allee, neue Radwegeverbindung nérdlich des Tech-Campus und zwischen dem
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Safferlinger Steg und Hohen Kreuz). AuRerdem wurden durch verschiedene Mal3nahmen
Gefahrenstellen fir Radfahrer beseitigt (u. a. Ampelschaltungen mit eigenen Grinzeiten fur
Radfahrer, Schutzstreifen, Roteinfarbungen von Radwegefurten an diversen Kreuzungen).
Zusatzlich wurden zahlreiche Radabstellanlagen errichtet (mehr als 150 allein in der
Altstadt). Weiterhin wurde die Altstadt fur den Radverkehr gedffnet und eine Vielzahl von
Einbahnstral3en in Gegenrichtung freigegeben. Ende Juli 2019 wurden die ersten zwei

Fahrradstral’en in Regensburg eingerichtet.

Ruhender Verkehr

Die Parkgaragen des Stadtwerks sind aufgrund ihrer Lage und Ausstattung sehr beliebt und
gut frequentiert. Mit dem 2017 eingefiihrten dynamischen Parkleitsystem (numerische
Stellplatzanzeige) sind die in der Altstadt gelegenen Parkgaragen kundenfreundlich
bewirtschaftet. Die P+R-Anlagen am Stadtrand hingegen werden infolge der
Kostenstrukturen, der OPNV-Anbindung und der Vermarktung bisher nur unzureichend

genutzt.

Sowohl in der Innenstadt als auch in den Wohngebieten gibt es eine Vielzahl an Stellplatzen
im o&ffentlichen Raum. Wahrend diese Flachen in der Innenstadt bewirtschaftet werden, ist
das Parken auferhalb der Innenstadt auf den meisten Flachen kostenlos. Durch das
Vorhalten von Stellplatzen im &ffentlichen Raum wird in der Innenstadt Parksuchverkehr
generiert. In einigen Neubauvierteln, wo das Parken im 6ffentlichen Raum kostenlos méglich

ist, werden die Tiefgaragenstellplatze oftmals nicht genutzt.

Citylogistik und Lieferverkehre

Eine Vielzahl unterschiedlicher Mobilitatsinteressen treffen in der einen Quadratkilometer
kleinen Altstadt aufeinander. Mit der Grindung von RegLog® = Regensburger Citylogistik im
Jahr 1998 sollte dies in einem Teilbereich geldst werden. Die beteiligten
Speditionsunternehmen fuhren nicht mehr jeweils einzeln in die Innenstadt, sondern
bundelten ihre Versorgungsfahrten. Es wurde ein gemeinsamer Frachtfihrer mit der
Auslieferung der Waren beauftragt. Eine weitere Ausbaustufe war die Integration eines
Entsorgungsservices Ende des Jahres 2004 (Sendungen aus der Altstadt sowie
Verpackungsmaterial). Dadurch konnte der Stral3enguterverkehr deutlich reduziert werden.
2012 wurde das System aufgrund mangelnder Wirtschaftlichkeit und des damit verbundenen
hohen Aufwands eingestellt. Das Thema ist heute angesichts des Online-Handels und der
schnellstmdglichen Versandlieferung in Einzelpaketen an den Endkunden brisanter denn je.
Damit sind Lieferverkehre heute nicht nur in der Innenstadt, sondern auch in den

Wohngebieten sehr prasent.
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In der jingeren Vergangenheit zeigen sich erste Entwicklungen hin zu einer Nutzung von
Lastenradern im Lieferverkehr, insbesondere in der Altstadt. Diese Ansatze gilt es in den

kommenden Jahren zu fordern und weiter zu entwickeln.

Kombinierter Verkehr
In Regensburg gibt es zwei gro3e Umschlaganlagen fir den kombinierten Verkehr, die
infolge der dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung in der Region Regensburg ihre
Kapazitatsgrenzen erreicht haben:
¢ Die Umschlaganlage samt Depot im Regensburger Hafen (auch Bayernhafen
Regensburg genannt)

¢ Das Terminal Regensburg-Ost im Gulterverkehrszentrum Regensburg.

Beide Standorte sind weit mehr als nur Umschlagplatze fir den kombinierten
Ladungsverkehr. In den letzten Jahren haben sich die Anlagen zu wichtigen Bausteinen in
der Logistikkette zahlreicher mittelstdndischer und grof3er Unternehmen mit hohem
Exportanteil im ostbayerischen Raum und weit darlber hinaus entwickelt. Aufgrund des
gegenwartigen und prognostizierten Wachstums kombinierter Verkehre in Regensburg hat
die DB mit den Planungen fur den Bau einer neuen Anlage fir den Kombinierten

Ladungsverkehr (KLV-Anlage) in Burgweinting begonnen.

Elektromobilitat / Ladeinfrastruktur

Die Stadt Regensburg hat 2015 das Férderprogramm Elektromobilitat aufgelegt, welches
einen wichtigen Baustein bei den Mal3hahmen zur Luftreinhaltung darstellt. Nachdem die
Foérderung der Elektro-Taxis und Lastenpedelecs fur Gewerbetreibende nicht den
gewunschten Erfolg brachte, wurde das Programm 2017 auf Privatpersonen ausgeweitet.
Mittlerweile fallen die Lastenpedelecs und Fahrradanhanger im Stadtbild positiv auf und

tragen dazu bei, auf die Anschaffung eines zusatzlichen Autos verzichten zu kdnnen.

Die Ladeinfrastruktur fur Elektroautos wird in Regensburg Uberwiegend von der REWAG
betrieben bzw. bereitgestellt. Im Jahr 2015 wurde mit dem Aufbau der Ladeinfrastruktur mit
zwei Ladesaulen im Stadtgebiet und einer Zulassungszahl von weniger als 50
Elektrofahrzeugen begonnen. Im Jahr 2018 wurde von der REWAG ein flachendeckender
Roll-Out der Ladeinfrastruktur beschlossen. Ende 2019 gab es im Stadtgebiet bereits Gber
200 Ladesaulen. Damit liegt Regensburg im deutschlandweiten Vergleich auf Platz 7 aller
Stadte’. Ziel ist der Betrieb von 250 bis 300 Lades&ulen bis Ende 2022.

7 https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/gute-staedte-fuer-e-autos-berlin-will-sich-vonmuenchen-bei-ladesaeulen-nicht-
abhaengen-lassen/25419572.html
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E-Carsharing (das Stadtwerk.Earl)

Das E-Carsharing-Projekt EARL startete 2016 mit zwei Fahrzeugen. Aufgrund des Erfolgs
wurde das Angebot 2018 um funf Autos ausgeweitet und mit dem Carsharing-Angebot des
Landkreises Regensburg vernetzt. AuRerdem wurde das Carsharing-Angebot um Produkte
fur Geschaftskunden und weitere vier Fahrzeuge durch die REWAG (Bayernhafen fur
Regensburger Einzelhandler, Werkvolk-Fahrzeuge fur Quartiere) erganzt. Schlielich wurde
der Beschluss zur weiteren Ausweitung um zuséatzliche 15 Carsharing-Fahrzeuge in
2019/2020 gefasst.

8.1.2.Status Quo

Mit den steigenden Einwohner- und Arbeitsplatzzahlen steigt der Mobilitdtsbedarf bei den
Einwohnern, aber auch bei den zahlreichen Einpendlern aus dem Umland. Die vorhandene
Verkehrsinfrastruktur wurde dabei im Zuge des Stadtwachstums bereits an vielen Stellen

erweitert und angepasst.

Der Verkehr in Regensburg wird nach wie vor durch einen vergleichsweise hohen Anteil des
MIV gepragt. Eine Reduktion des MIV ist mit Blick auf die Entwicklung des
Verkehrsaufkommens in und um Regensburg sowie die notwendige Verkehrs-, Klima- und
Energiewende unabdingbar. Entscheidend ist dabei, dass das Verkehrsaufkommen in der
Stadt nicht nur von deren Biirgerinnen und Birgern erzeugt wird, sondern mal3geblich die
Verkehrsmittelwahl der Pendler bzw. der Verkehrsteilnehmer aus dem Umland widerspiegelt.
Unabhangig davon muss sich Regensburg als wachsende Stadt, aber auch als wachsende
Region, ganzheitlich mit der Zukunft der Mobilitat befassen. Im Umweltverbund muss
zukiinftig der OPNV eine stérkere Rolle spielen. Bereits 2018 wurde deshalb auf Grundlage
einer Machbarkeitsstudie beschlossen, mit den Planungen fir eine Stadtbahn zu beginnen,
die sowohl das Straennetz vom MIV entlasten als auch den OPNV insgesamt attraktiver
machen soll. Auch die Steigerung des nicht motorisierten Verkehrs, insbesondere des
Radverkehrs (u. a. auch durch ein Bikesharing-System), steht im Fokus der zukiinftigen
Entwicklung — vorangetrieben beispielsweise auch durch den Radentscheid Regensburg. Mit
Bezug auf die Region Regensburg wird gemeinsam mit dem Freistaat Bayern und dem
Landkreis Regensburg ein verkehrstrageribergreifendes Konzept zur kiinftigen Mobilitat im
Raum Regensburg erarbeitet. Das Konzept ,Mobilitdt Raum Regensburg“ (KMRR) soll dabei
die verkehrlichen Probleme im GroRraum untersuchen und unter besonderer

Bericksichtigung moglichst klimafreundlicher Ansatze Lésungen anbieten.

In den kommenden Jahren sollen E-Autos den Durchbruch auf dem Massenmarkt schaffen
und gemal Bundesregierung eine zentrale Rolle bei der Erreichung der Klimaziele 2030

einnehmen. In der Stadt Regensburg gibt es hingegen noch keinen Masterplan zum Ausbau
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der daflir notwendigen Infrastruktur, insbesondere fir ein flachendeckendes und

kundenfreundliches Ladenetz fur E-Autos.

Carsharing kann einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion des Pkw-Anteils leisten. Das
Carsharing Angebot EARL wird mit einer Auslastungsquote von 70 % sehr gut
angenommen, zu manchen Tageszeiten ist sogar ein Nachfrageiiberhang zu beobachten.
Knapp 2.000 Kunden haben sich fur die Nutzung von EARL registriert (Stand 03.2020). Nur
bei einer grolieren Anzahl an Fahrzeugen lasst sich ein Carsharing-Angebot langfristig

wirtschaftlich betreiben.

8.1.3.Perspektive

Regensburg braucht einerseits eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur, um alle
Mobilitatsbedurfnisse effizient und vertraglich abbilden zu kdnnen. Hierzu gehort neben dem
(auf das notwendige MalR beschrankte) Aus- und Umbau von Stadt- und Fernstralen
insbesondere die Verlagerung und Bundelung des Individual- und Wirtschaftsverkehrs, zu
nennen sind hier u. a.:

e Ein Qualitatssprung im OPNV-Angebot durch Realisierung der Stadtbahn sowie inter-
und multimodale Vernetzung der verschiedenen Mobilitatsangebote (Mobility as a
Service).

 Barrierefreier Ausbau samtlicher Haltestellen des OPNV.

o Der Ausbau bzw. die Ertlichtigung des Schienennetzes (3. & 4. Gleis bis
Obertraubling).

e Die Schaffung neuer Haltepunkte im SPNV.

e Der Aus- und Neubau der Anlagen fur den Kombinierten Ladungsverkehr (KLV).

¢ Eine nachhaltigere und stadtvertragliche Transportlogistik.

Es ist davon auszugehen, dass die steigende Strallenbelastung durch den MIV durch
Attraktivitatssteigerungen im OPNV nicht allein gebremst werden kann. Es bedarf deshalb
andererseits eines umfassenden MalRnahmenpakets und der Fokussierung auf den
Umweltverbund insgesamt, um diesen Trend zu unterbrechen. ,Mobility as a Service® als die
Integration von und der Zugang zu verschiedenen Mobilitdtsdienstleistungen wie OPNV,
Carsharing, Bikesharing, Taxi etc. in einem einzigen, digitalen Mobilitdtsangebot konnte
zukunftig einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die Verkehrswende zu gestalten und den
Umweltverbund zu starken. Mobilitdt muss als Gesamtsystem verstanden und behandelt

werden. Die sektorale Betrachtung muss einem ganzheitlichen Ansatz weichen.

Beim MIV muss zusatzlich auf emissionsreduzierte Antriebstechniken gesetzt werden.
Nationale und internationale Prognosen gehen bis zum Jahr 2030 von einem Anteil von E-

Autos von ca. 25 bis 40 % aller Fahrzeuge aus. FUr Regensburg bedeutet dies ca. 25.000

| 78



| Regensburg-Plan 2040

bis 40.000 E-Autos im Stadtgebiet (2018 ca. 90.000 in Regensburg zugelassene PKW).
Hinzu kommen noch die Pendlerverkehre, Freizeitverkehre, Dienstautos etc. Die
Ladeinfrastruktur muss dementsprechend mitwachsen (bis 2030 ergibt sich flir Regensburg
ein Bedarf von 2.500 bis 6.800 6ffentlichen Ladesaulen).

Die Nachfrage nach Sharing-Angeboten wird weiter zunehmen. Die 2020 bestehende Flotte
von 35 Fahrzeugen reicht fir eine Grof3stadt nicht aus. Dabei sind die Carsharing-Angebote
um weitere Transportmittel zu erganzen, wie bspw. Fahrrader oder E-Roller (geplant bzw.
bereits umgesetzt). Alle Sharing-Angebote sind in einem bestmdoglichen Einklang mit dem
OPNV zu konzipieren, um den klassischen OPNV zu starken. Idealerweise miissen
unterschiedliche Sharing-Angebote sowohl raumlich (Mobilitatsstationen lGber die Stadt
verteilt, ggf. mit dem Hauptbahnhof als zentraler Mobilitatsstation) als auch organisatorisch
(Tarife wie individuelle Mobilitat-Flatrates, App) mit dem OPNV und MIV (Park & Ride)

verknulpft werden.

Die Themen Barrierefreiheit und Sicherheit miissen dabei - Giber alle Mobilitatsformen
hinweg - auch weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Dabei sollen mit der Orientierung an der

»Vision Zero“ Verkehrsunfalle in Regensburg weiter reduziert werden.

8.2.Bestandsbewertung

8.2.1.Starken

Durch verschiedene MaRnahmen (u. a. Straenausbau, Taktverdichtungen im OPNV,
Ausbau der Schieneninfrastruktur) ist es in den vergangenen Jahren trotz eines standig
zunehmenden Verkehrs weitestgehend gelungen, das Verkehrsaufkommen zu bewaltigen

und dabei den Umweltverbund zu starken.

Der Radverkehrsanteil ist in Regensburg verglichen mit anderen GroRstadten bereits jetzt
mit 24 % auf einem hohen Niveau und wird durch verschiedene MalRnahmen weiterhin
gefoérdert. Nicht nur die Regensburger Innenstadt aufgrund ihrer stadtebaulichen Strukturen,
sondern Regensburg insgesamt als Stadt der kurzen Wege bietet ideale
Rahmenbedingungen fur den Ful3- und Radverkehr. Das Thema Nahmobilitat ist mit einer

eigenen Koordinierungsstelle auch organisatorisch in der Stadtverwaltung vertreten.

8.2.2.Schwachen
Die Kapazitatsgrenzen des StraRennetzes und des OPNV-Angebots sind zwischenzeitlich
erreicht und vielerorts Uberschritten, d. h.

e Autos und Busse stehen in den Hauptverkehrszeiten zeitweilig im Stau.

¢ Beschleunigungspotentiale im OPNV sind weitgehend erschopft.

e Das Stadt-, aber auch Regionalbussystem kann nicht mehr beliebig erweitert werden.

e Geringe Reisegeschwindigkeiten im OPNV.
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o Das Verkehrssystem ladt nicht zum Umsteigen vom MIV auf den OPNV ein.
e Das dispers zersiedelte erweiterte Umland ermoglicht kaum den Umstieg auf den

Umweltverbund.

Die Anzahl der zugelassenen Fahrzeuge in der Stadt Regensburg (89.167 in 2018), aber vor

allem auch in der Region nimmt weiterhin zu.

Fur das Stadtgebiet von Regensburg und das Umland liegen zahlreiche Konzepte vor, die

z. T. nicht mehr aktuell sind. Neue Studien und Untersuchungen wurden auf den Weg
gebracht und wichtige Entscheidungen auf deren Basis getroffen. Hier sind insbesondere ein
vom Freistaat Bayern beauftragtes SPNV-Gutachten oder das mit dem Freistaat Bayern und
dem Landkreis Regensburg auf den Weg gebrachte ,Konzept Mobilitdt Raum Regensburg®
sowie ein anstehender Workshop-Prozess zur Verkehrsberuhigung der Altstadt, aber auch
nach wie vor gultige Verkehrsuntersuchungen fir den Regensburger Osten oder Norden und
der Radentscheid zu nennen. Diese bzw. alle relevanten Aspekte des Verkehrsgeschehens

missen jedoch einer Gesamtbetrachtung unterzogen und zusammengefihrt werden.

8.2.3.Chancen

Das Auto ist nach wie vor flr viele Menschen die erste Mobilitatsoption, vor allem fir die
Menschen aus dem Umland. Gleichzeitig findet ein gesellschaftlicher Wandel statt und viele
jungere Menschen und immer mehr Stadtbewohner kénnen sich ein Leben ohne eigenes
Auto sehr gut vorstellen bzw. verzichten bereits auf ein eigenes Fahrzeug. Aufgrund der
klima- und verkehrspolitischen Herausforderungen wird das Thema Verkehrswende auch in
Regensburg immer starker thematisiert. Die Stadt Regensburg hat in verschiedenen
Konzepten und Planungen (u. a. Leitbild Energie und Klima, Ideenstudie ZOB,
Sofortprogramm saubere Luft) bereits erste Ansatze fur diese Wende aufgegriffen. Es
besteht deshalb die Chance, in den kommenden Jahren das Verkehrssystem in Regensburg

nachhaltiger zu gestalten, insbesondere durch die Starkung des Umweltverbunds.

Die geplante Stadtbahn (siehe Abbildung 11) mit klirzeren Fahrtzeiten auf den Hauptrouten
durch FUhrung auf einer eigenen Trasse, einem attraktiven Takt, guten
Umsteigemoglichkeiten sowie einem hohen Fahrkomfort ware ein Qualitatssprung fur den
Regensburger OPNV insgesamt und kdnnte dazu beitragen, dass zukiinftig mehr Menschen
vom Auto auf den OPNV umsteigen. Im Zuge eines perspektivischen weiteren Ausbaus des
geplanten Stadtbahn-Kernnetzes ware auch eine Regio-Stadtbahn bis ins Umland
vorstellbar. Damit konnte es gelingen, auch den MIV-Pendlerverkehr aus der Region zu
verringern bzw. den MIV am Stadtrand auf die Stadtbahn umzuleiten. Gleichzeitig gilt es, den
Durchgangsverkehr, insbesondere im Innenstadtbereich, zu reduzieren. Dartber hinaus

sollte die Stadtbahn auch die Basis fur ein axiales Stadtentwicklungskonzept sein. Entlang
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der Stadtbahnachsen besteht das Potential fur eine stadtebauliche Aufwertung und
Verdichtung, so dass die Investition in ein héherwertiges OPNV-System gleichzeitig ein
maRgebender Impuls fiir die Stadtentwicklung wére. Uber die Méglichkeit einer Seilbahn als

Erganzung des OPNV ist nachzudenken.
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Abbildung 11: Geplantes Kernnetz der Stadtbahn inklusive OPNV-Verkniipfungen
Quelle: komobile, Lahmeyer, kleboth-lindinger-dolinig, IBV Husler (2017)

Aufgrund seiner StadtgréfRe und -struktur ist Regensburg bereits jetzt eine Stadt der kurzen
Wege und weist deshalb grolte Potenziale fur den Ful3- und Radverkehr auf. Der Anteil des
Radverkehrs ist bereits jetzt Uberdurchschnittlich. Eine noch starker an den Bedurfnissen der
FuRganger und Radfahrer orientierte Verkehrsplanung kann dazu beitragen, dass die Ful3-
und Radverkehrsanteile zukinftig noch weiter zunehmen. Dies wirde sowohl zu einer
Reduzierung der CO2-Emissionen im Verkehrssektor beitragen als auch die Larm- und
Feinstaubbelastung in Regensburg verringern. Neben der Einrichtung von weiteren
Fahrradstral3en waren auch Radhauptrouten aus dem Umland dazu geeignet, ein

emissionsfreies Pendeln zu ermdglichen und Orte in der Region besser anzubinden.

Chancen ergeben sich in Regensburg zusatzlich durch die Nahe zum Automobilsektor sowie

zu den Hochschulen und Forschungseinrichtungen. Zuklnftige Mobilitatsldsungen kénnten
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vor Ort entwickelt und damit auch regionale Wertschépfung gesichert werden. Dies gilt
insbesondere fur die Entwicklung emissionsfreier Antriebe und neuer Mobilitatslosungen (z.
B. kunstliche Intelligenz zur Verkehrssteuerung, selbstfahrende Fahrzeuge,
Mobilitatsmanagement), aber auch neue Losungen fur den gewerblichen Verkehr und die

Logistik konnten entwickelt werden.

Ein gutes Carsharing-Angebot kann einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion des PKW-
Anteils leisten und dazu beitragen, den Gesamtverkehr (flieRend und ruhend) in der Summe

zu reduzieren.

8.2.4.Risiken
In zahlreichen BeschlUssen, Planen und Konzepten der Stadt Regensburg finden sich
gleichlautend folgende Ziele wieder:

o Kein weiterer Anstieg des motorisierten Individualverkehrs,

e Forderung des Umweltverbunds,

e Vorrang fur FuBgénger, Radfahrer und den OPNV in der Innenstadt,

e Beibehaltung und Fortschreibung der Parkraumbewirtschaftung und

e Erhohung der Verkehrssicherheit.

In diesen Zielstellungen besteht ein Konflikt zwischen der Weiterentwicklung Regensburgs
als Wirtschafts- und Wohnstandort und dem damit verbundenen ansteigenden
Verkehrsaufkommen. Ausbaubedarfe fir diverse Verkehrsinfrastrukturen konkurrieren dabei

mit anderen Nutzungen, wie z. B. Wohnen, Gewerbe oder Grinflachen.

Im Stadtgebiet, aber auch im Umland bedarf es einer Priorisierung und besseren finanziellen
Ausstattung des Umweltverbunds sowie einer Weiterentwicklung der Sharing-Angebote. Nur
unter diesen Voraussetzungen wird die Verkehrsqualitat im Stralennetz und damit die

Erreichbarkeit Regensburgs erhalten bleiben.

8.3.Ziele
8.3.1.0berziele
=» Veranderung des Modal-Split zu Gunsten des Umweltverbunds
- Bis zum Jahr 2035 soll der Modal-Split zugunsten des Umweltverbunds (OPNV
sowie Rad- und Fulverkehr) in Regensburg von derzeit 59 % (Stand: SrV 2018) um
mindestens 6 Prozentpunkte auf 65 % gesteigert werden. Der Radverkehrsanteil
soll dabei auf 30 % gesteigert und der Anteil des MIV am Stadtverkehr soll

entsprechend verringert werden.

= Verbesserung der Verkehrssicherheit (,Vision Zero®)
- Auch in Zukunft sollen die Anzahl der Verkehrsunfalle und dabei vor allem die der

(Schwer-) Verletzten und durch Unfalle Getdteten weiter reduziert werden. Zum
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einen sind erkannte Unfallhdufungsstellen systematisch im Rahmen der Arbeit der
Unfallkommission zu analysieren und durch geeignete Mallinhahmen zu verbessern,
zum anderen soll die Straleninfrastruktur so sicher gestaltet werden, dass Risiken
bereits dadurch weitgehend minimiert oder im Sinne einer ,Vision Zero“ ganz
vermieden werden kénnen. Ein entsprechendes Sicherheitskonzept gilt es zu
erarbeiten. Besonderes Augenmerk muss auch auf eine Verbesserung der

Schulwegesicherheit gelegt werden.

= Verbesserung des OPNV-Angebots

- Fir das Stadtgebiet und die Stadtrandgemeinden ist die Entwicklung eines
einheitlichen Bussystems notwendig. Dabei genieRt der OPNV eine
Bevorrechtigung im Stadtverkehr, wo dies moglich ist. Die Erschlielung der
maoglichst ,autofreien® Altstadt ist zuklinftig in erster Linie Uiber das kostenlose
Angebot des Emils (Altstadt-Buslinie mit E-Antrieb) zu gewahrleisten. Die stadtische
Busflotte ist sukzessive auf lokal emissionsfreie Antriebe umzustellen.

- Um einen Qualitatssprung im OPNV-Angebot (mit der Méglichkeit des Netzausbaus
in das angrenzende Umland) zu erreichen, bedarf es der Planung und Realisierung
eines Kernnetzes fiir die Stadtbahn im Stadtgebiet. Fir die Anbindung des weiter
entfernten Umlandes an das Stadtgebiet muss vor allem der Verkehr auf den
bestehenden Schienenstrecken nachhaltig verbessert und der Busverkehr darauf
ausgerichtet werden. Zusatzlich ist die Fahrzeugauswabhl, die Ausstattung sowie der

Emissionsgrad der Fahrzeuge neu auszurichten.

=» Forderung der Nahmobilitat

- Das Rad- und FulRwegenetz ist zu verbessern und zu erganzen. Dabei ist
besonderer Wert auf die Schaffung sicherer und attraktiver Verbindungsachsen zu
legen. Die Gestaltung dieser Verbindungen ist moglichst so auszufiihren, dass sie
auch fur moderne Verkehrsmittel wie E-Rader und Lastenrader, aber auch E-Roller
geeignet sind (z. B. entsprechend Breite Geh- und Radwege).

- Der ,Umwegeempfindlichkeit” des Ful3- und Radverkehrs soll durch méglichst
direkte Verbindungen Rechnung getragen werden. Eine attraktive Infrastruktur kann
zu einer Veranderung der Verkehrsmittelwahl beitragen (z. B. Schaffung von
Abstellmdglichkeiten, Etablierung diverser Sharing-Angebote, Befestigung der

Wege, Einflhrung Wegweisungssystem).

=>» Etablierung eines zeitgemafien Parkraummanagements
- Parkdauerbeschrankungen und gestaffelte Parkgebihren sollen vor allem
Dauerparker aus dem Stadtzentrum verdrangen (Berufs- und Ausbildungsverkehr).

Die notwendige flachendeckende Parkraumbewirtschaftung muss sich letztlich auf
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die Gesamtstadt erstrecken. Das "Umsteigen" muss durch ein attraktives P+R-
Konzept und multimodale Angebote geférdert werden. P+R-Anlagen sind sowohl im
Umland, insbesondere an den Schienenstrecken, als auch am Stadtrand
einzurichten. Die P+R-Anlagen am Stadtrand sind sehr gut an das OPNV-Netz
anzubinden. Durch die Reduzierung von Parksuchverkehr und die konsequente
Bewirtschaftung soll vor allem in der Innenstadt die Aufenthaltsqualitat eine

Verbesserung erfahren.

= Erganzung des Hauptverkehrsstrallennetzes nur im Einzelfall

- Das Hauptverkehrsstraliennetz soll nur mehr dort erweitert werden, wo es aus

Okologischen und 6konomischen Griinden sinnvoll und maoglich ist.
Strallennetzerganzungen sollen primar der Entlastung der Wohngebiete und der
besseren Abwicklung des offentlichen Personennahverkehrs sowie des nicht

motorisierten Verkehrs dienen.

=>» Forderung der Citylogistik und Reduzierung der Lieferverkehre

- Arbeitsteilung und Kooperation zwischen den verschiedenen Betrieben der

Transportbranche ermdglichen Synergieeffekte, die neben einzelwirtschaftlichen
Effekten auch einen Beitrag zur umweltfreundlicheren Abwicklung des
Guterverkehrs liefern. Mit der Bindelung des Transportguts kann die Anzahl der
Fahrten reduziert werden, zudem sollen hier kiinftig soweit wie mdglich
emissionsfreie Fahrzeuge zum Einsatz kommen. Aufderdem wird eine bessere
Vernetzung der Transportunternehmen angestrebt. In den Wohngebieten soll
beispielsweise durch die Einrichtung von Paketstationen an
Nahversorgungsstandorten eine Reduzierung der Lieferverkehre erfolgen.

Die bereits vorhandenen Ansatze fir Lieferverkehr mit Lastenrddern sind zu férdern
und zu unterstitzen. Das kann z. B. durch die Einrichtung von entsprechenden
Lade-/Lieferzonen und sogenannter Mikro-Hubs erfolgen. Anreize zum verstarkten

Einsatz kann ein stadtisches Forderprogramm bieten.

=» Verlagerung des Wirtschaftsverkehrs auf umweltvertraglichere Verkehrstrager
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- Eine zukunftstrachtige und umweltschonende Entwicklung im Guterverkehr erfordert

die Abwicklung eines mdglichst grof3en Anteils des Strallengiterfernverkehrs Uber
die umweltvertraglicheren Verkehrstrager Schiene und WasserstralRe. Die Stadt
Regensburg wird diese Entwicklung unterstutzen und vorantreiben. Gewerbliche
Ansiedlungen, die eine Uberproportionale Erhéhung des StralRenglterverkehrs zur
Folge haben, will die Stadt Regensburg weitestgehend vermeiden. Die Méglichkeit
von Gleisanschlussen ist in jedem Einzelfall zu prifen und als Option offen zu

halten.
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=>» Konzentrierung des Glterverkehrs auf geeignete Flachen — Kombinierter Verkehr
- Kinftig wird die Konzentration von Industrie- und Transportgewerbe auf engem

Raum angestrebt. Das Leitbild einer Stadt der kurzen Wege soll sich auch auf den
Guterverkehr erstrecken. Unabdingbarer Bestandteil dieser Strategie ist die
optimale Anbindung dieser Flachen an das 6rtliche und Uberdrtliche Stralennetz.
Regionale und Uberregionale Gutertransporte sollen nach Moéglichkeit das
innerstadtische StralRenverkehrsnetz nicht zusatzlich belasten.
Guterverkehrszentren (GVZ) sind Schnittstellen zwischen den verschiedenen
Verkehrstragern und zwischen dem Nah- und Fernverkehr sowie logistische
Knotenpunkte. Der Ausbau des bestehenden GVZ zusammen mit dem des Hafens
sowie der Neubau einer KLV-Anlage in Burgweinting sind wichtige Leitprojekte flr
die Zukunft.

=>» Forderung innovativer Mobilitatsformen und Mobilitdtsmanagement

- Emissionsarme Mobilitdtsangebote wird die Stadt Regensburg im Sinne der
Klimaschutzziele starken. Als Impuls und Signalwirkung sollen vorrangig die
offentlichen und stadtischen Verkehrsmittel umgertstet werden. Dartber hinaus
geht es um den Ausbau des Angebots von Elektrofahrzeugen, E-Bikes und
Lastenradern und der notwendigen Infrastruktur (u. a. Netz 6ffentlicher Ladesaulen).
Die Carsharing-Flotte soll weiter ausgebaut werden und durch attraktive Angebote
zur Reduktion der Gesamt-Pkw-Anzahl im Stadtgebiet beitragen.

- Durch stadtebauliche Strukturen (u. a. kurze Wege, Nutzungsmischungen) und
gezieltes Mobilitdtsmanagement (z. B. Kombination von Wohn- und Sharing-
Angeboten, Quartiersgaragen) sollen bevorzugt autoarme Quartiere geschaffen

werden.

8.3.2.Einzelziele

MIV / StraBBen

Bundesfernstrafen:

- Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030 beinhaltet folgende flir Regensburg

relevante Projekte:
- 6-spuriger Ausbau der A 3 vom Autobahnkreuz bis Rosenhof
- 6-spuriger Ausbau der A 3 bis Nittendorf
- 4-spuriger Ausbau der B 16 im Norden von Regensburg

- AuRerhalb des BVWP ist als wichtige MalRnahme die Sanierung und mdglichst die

Erweiterung des Pfaffensteiner Tunnels zu nennen.
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Flachennutzungsplan / Rahmenplane:

- Im glltigen Flachennutzungsplan der Stadt Regensburg ist der Bau folgender neuer

Hauptverkehrsstralten enthalten:

Die Umgehung von Schwabelweis (St 2125)
Die Hafenspange zwischen der Straubinger Stra3e und der Leibnizstral’e mit
Umbau der AS Regensburg Ost an der BAB A 3.

Offentlicher Personenverkehr
Stadtbahn

- Im Zuge der Einfuhrung der Stadtbahn sollen auch die folgenden Ziele bzw. Projekte

verfolgt werden:

Errichtung SPNV-Haltepunkt Wutzlhofen mit Verknipfungsfunktion zur Stadtbahn.
Sicherung der Option flr eine Weiterfiihrung der Stadtbahn in Richtung
Neutraubling, Lappersdorf und Pentling

Sicherung des Verknlpfungspunkts zwischen Stadtbahn und Busverkehr am DEZ
bzw. Bereich Nordgaustralie (erhéhter Flachenbedarf).

Sicherung der Flachen fir einen lageoptimalen Betriebshof.

Konzeption ,Urbanitat am Stadtrand“ in rdumlicher Korrespondenz zu
Umsteigepunkten der Stadtbahn (insb. Burgweinting, Wutzlhofen).

Sicherung eines tangentialen Trassenkorridors im Abschnitt Uni-Klinikum —
Kirchfeldallee in Abstimmung mit der weiteren stadtebaulichen Entwicklung.
Erarbeitung/Umsetzung eines ,Dichtekonzepts fur die Wohnstandortentwicklung®,
das sich auf das Umfeld der Trassenkorridore der Stadtbahn bzw. den
Einzugsbereichen der Haltestellen orientiert.

Bestmogliche Verkniipfung der Stadtbahn mit weiteren OPNV-Angeboten (u. a.
Regionalbusse, Bahnhaltepunkte; wo dies verkehrlich sinnvoll ist, sollen
Regionalbuslinien nicht mehr bis zum Hauptbahnhof oder anderen zentralen Zielen

gefuhrt werden, sondern auf die Stadtbahn und die Bahnhaltepunkte ausgerichtet

werden und teilweise dort enden).

Stadt- und Regionalbusverkehr

-> Parallel zur geplanten EinfUihrung eines Stadtbahnsystems verbessert die Stadt

Regensburg den OPNV mit Bussen kontinuierlich, da er bis zur Inbetriebnahme der
Stadtbahn das Ruckgrat des 6ffentlichen Verkehrs in der Stadt bildet. Dazu gehort

sowohl die Weiterentwicklung bestehender als auch die Einfihrung neuer

Verkehrsangebote, um den sich verandernden Bedurfnissen der Kunden gerecht zu

werden.
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- Um Arbeitnehmern an wichtigen Industriestandorten auf3erhalb des Stadtzentrums eine
attraktive Anbindung anzubieten, soll die OPNV-Anbindung solcher Standorte
verbessert werden. Dabei gilt es, grof3e Arbeitgeber der Region in die Planungen
einzubeziehen.

- Zur Umsetzung der Ziele des Leitbilds Energie und Klima sollen kurzfristig mindestens
30% der im Stadtbusverkehr eingesetzten Busse durch lokal emissionsfreie Antriebe
(momentan elektrisch) ersetzt und die daflir notwendige Infrastruktur geschaffen
werden. Langfristig sollen alle Stadtbusse emissionsfrei fahren.

- Das Bahnhofsumfeld soll neu gestaltet und ein neuer Zentraler-Omnibus-Bahnhof
(ZOB) errichtet werden.

- Mit Anbindung an den ZOB sollten die Stadtbusse im Ringverkehr um die Altstadt

geflihrt werden und so die Verkehrsberuhigung fordern

Bahnverkehr

- Der BVWP 2030 enthalt Ausbaumalinahmen der Achsen Nirnberg — Regensburg —
Passau und Hof — Regensburg — Obertraubling mit einem 3. Gleis Regensburg —
Obertraubling.

- Im Stadtgebiet sollen der SPNV (Regionalziige) und der OPNV (Stadt- und
Regionalbusse) besser miteinander verknipft und zusatzliche Bahnhaltepunkte (z.B.
Walhalla-Allee und Wutzlhofen) eingerichtet werden.

- Die Stadt Regensburg setzt sich gegeniber der Landes- und Bundesregierung fir eine
Verbesserung des regionalen und Uberregionalen Bahnangebots in der Region

Regensburg ein.

Radverkehr

- Die Stadt Regensburg bekennt sich zur Férderung des Radverkehrs. Der Radverkehr
wird als eine tragende Saule des Umweltverbunds weiter gestarkt und ausgebaut. Dies
betrifft sowohl die Infrastruktur (z. B. Einrichtung neuer Fahrradstral3en und
Verbindungen, Abstellanlagen) als auch Serviceangebote und Informations- und
Kommunikationsmafnahmen.

- Die Ziele des Radentscheids Regensburg sollen sukzessive umgesetzt werden (u. a.
Einfihrung eines Hauptroutennetzes fur den Radverkehr).

- Die Erreichbarkeit insbesondere groRRer Arbeitgeber, der Universitat und der OTH mit
dem Fahrrad soll verbessert werden.

- Der Radverkehrsanteil in Regensburg soll bis 2035 auf mindestens 30 % erhdht

werden.
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Ruhender Verkehr

- Den Klimazielen entsprechend muss eine Anpassung der Stellplatzsatzung erfolgen

-> Zur Entlastung des offentlichen Raums und als Ersatz fur wegfallende Stellplatze
sollen Stellplatze in neu zu errichtenden Parkgaragen geschaffen/verlagert werden.

-> Durch multimodale Angebote soll der Umstieg vom Pkw auf den Umweltverbund
attraktiver werden.

- Ein zeitgemales Parkraummanagement soll dazu beitragen, Parksuchverkehre und
den Stellplatzbedarf im 6ffentlichen Raum zu reduzieren. Dazu sollen u. a. in der

Altstadt neue Quartiersgaragen entstehen.

Kombinierter Verkehr
- Bestehende Umschlagskapazitaten sollen weiter ausgebaut werden.

- Es soll eine zusatzliche KLV-Anlage in Burgweinting gebaut werden.

Innovative Mobilitatsformen
- Auf- und Ausbau von Sharing-Modellen (Bike-/Roller-/Carsharing) sowie inter- und
multimodale Vernetzung
- Die o6ffentliche Ladeinfrastruktur soll so ausgebaut werden, dass sie flachendeckend
und nachfragegerecht zur Verfugung steht.
- Neue stadtische Parkhauser sollten bspw. von Anfang an mit einem ausreichenden
Angebot an Ladeinfrastruktur ausgestattet sein. Bestehende Parkhauser sollten kurz-

und mittelfristig mit Ladeinfrastruktur nachgerustet werden.

8.4.Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Grundsétzlich steigt die Rentabilitat des OPNV mit steigender Nutzerzahl. Durch das
anhaltende Stadtwachstum ist zu erwarten, dass die Starken des OPNV als
Massenverkehrsmittel noch mehr zum Tragen kommen. Dies erfordert jedoch, dass der MIV
nicht im gleichen MalRe mitwéchst, sondern dass dem OPNV Prioritat eingeraumt wird

(Bevorrechtigung und Beschleunigung, eigene Trasse fur Stadtbahn).
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Leitprojekte

Umgestaltung des Bahnhofsumfelds und Bau eines neuen ZOB.

Bau des Kernnetzes der Stadtbahn und Sicherung des weiteren Netzausbaus im
Stadtgebiet sowie der Option der Weiterfiihrung ins Umland.

EinfGhrung einer Regio-S-Bahn mit zusatzlichen Haltepunkten im Stadtgebiet.
Realisierung eines lickenlosen Hauptroutennetzes fir den Radverkehr.

Bau einer multimodalen Mobilitdtsdrehscheibe am Unteren Wohrd.

Bau einer KLV-Anlage in Burgweinting.

Aufbau einer flachendeckenden Ladeinfrastruktur fir E-Fahrzeuge.

Anpassung der Stellplatzsatzung zur Umsetzung der Klimaziele
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9. Soziales, Integration und Gesellschaft

Immer vielfaltigere Lebensstile und eine Tendenz zur gesellschaftlichen Individualisierung
fuhren zu teils stark abweichenden Anspriichen der Einwohner an ihre Stadt. Umso
anspruchsvoller ist die Planung einer Stadt, die Menschen unterschiedlicher Lebenslagen
eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht. Durch eine
Zielgerichtete Stadtentwicklung konnen die Ursachen und Folgen sozialer Ungleichheit
gemindert werden. Soziale Belange gilt es bei allen stadtischen Planungen zu
bertcksichtigen. Damit wird einer Segregation und Entstehung sozial schwach strukturierter

Gebiete vorgebeugt.

9.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

9.1.1.Riickschau und Status Quo

Sozialwesen

Seit 2009 nimmt die Anzahl der Grundsicherungsempfanger in der Stadt konstant zu. Dies

entspricht auch dem bundesweiten Trend. Steigende Lebenshaltungskosten in Regensburg
fuhren zwangslaufig zu hoheren Bedarfen an finanzieller Unterstutzung und damit zu mehr

Sozialhilfeausgaben.

Der gesetzlich geforderte Verweis von Hilfeempfangern auf Wohnungen mit angemessenen
Mietkosten erscheint auf dem Regensburger Wohnungsmarkt zunehmend realitatsfremd, da
Wohnraume dieser Art kaum noch vorhanden sind. Ein Ende dieser Entwicklung ist derzeit

nicht absehbar.

Der Regensburger Stadtpass erfahrt seit seiner Einflihrung im Jahr 2015 einen konstant
positiven Zuspruch. Er ist ein probates Mittel gegen die Ausgrenzung der von Armut

Betroffenen aus der Gesellschaft.

Senioren

Der Anteil alterer Menschen unter den Einwohnern wachst. Anlasslich dieser Entwicklung
wurde ein breites Netzwerk ehrenamtlicher Mitarbeiter in der Seniorenhilfe aufgebaut und
das Angebot fur Seniorinnen und Senioren umfassend erweitert. Das Seniorenamt mit
Mitarbeitern in den Bereichen Seniorenarbeit, Betreuungsstelle und der Fachstelle fir
Pflege- und Behinderteneinrichtungen, Qualitatsentwicklung und Aufsicht ist mittlerweile

etabliert und sehr gut aufgestellt.

Kinder- und Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe hat in den letzten zehn Jahren einen erheblichen
Bedeutungszuwachs erfahren. Dies zeigt sich nicht nur durch die Zunahme der Fallzahlen in
fast allen Leistungssegmenten, sondern auch durch erhebliche Personalzuwachse und

gestiegene Ausgaben bei den 6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe. Insbesondere
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im ambulanten Bereich sind kontinuierliche Anstiege der Fallzahlen zu verzeichnen. Dies

entspricht auch dem bundesweiten Trend der letzten Jahre.

Dominierende Themen der letzten Jahre waren, neben stetigen Herausforderungen, wie dem
gesellschaftlichen Wandel (veranderte Familienbilder) und Armutsfragen, vor allem Flucht

und Migration, Inklusion (geplante SGB VIII - Reform) und Digitalisierung (E-Government).

Inklusion

Jeder siebte Bewohner der Stadt ist von einer Behinderung betroffen. Es ist aber von einer
Dunkelziffer nicht erfasster Falle auszugehen, da viele Menschen aus Angst, stigmatisiert zu
werden, auf die offizielle Anerkennung ihrer Behinderung verzichten. In den letzten flnf bis
zehn Jahren hat sich die Wahrnehmung der Bevolkerung von Menschen mit Behinderung in
der Stadt Regensburg jedoch grundsatzlich gewandelt. Die Verabschiedung des ,Fokus-
Aktionsplans Inklusion® als Leitbild fir den Weg zu einer inklusiven Kommune ist ein

deutliches Signal fur die Relevanz des Themas in Regensburg.

Integration

Seit 2009 steigen die Zuwanderungszahlen stark an und spatestens seit der
Fluchtlingsbewegung im Jahr 2015 wurden dringend Gemeinschaftsunterkiunfte und
Aufnahmeeinrichtungen bendétigt. Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fr
Neuzuwanderer wurden in den letzten Jahren massiv ausgebaut. Der Integrationsbeirat als
politische Interessensvertretung der migrantischen Bevolkerung wurde etabliert. Vor dem
Hintergrund des dynamischen Migrationsgeschehens wurde ein statistisches
Integrationsmonitoring entwickelt, das regelmaRig fortgeschrieben wird. Dieses dient mit dem
kommenden Integrationskonzept als Basis flr das strategische Integrationsmanagement der
Stadt. Insgesamt zeigt sich eine tendenziell deutlich jingere Altersstruktur zugewanderter

Personen verglichen mit der angestammten Bevolkerung.

9.1.2.Perspektive

Sozialwesen

Im Obdachlosenwesen ist mit einem weiteren Anstieg Betroffener zu rechnen, da eine
kurzfristige Veranderung des Wohnungsmarktes nicht absehbar ist. Die stetig hohe
Zuwanderung aus den osteuropaischen Staaten wirkt zusatzlich verstarkend. Zudem fuhrt
die angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt zwangslaufig zu einer langeren

Verweildauer in den Notunterkinften.

Immer mehr Menschen gehdren zur Gruppe der ,Working Poor“. Diese umfasst all jene, die
zwar berufstatig sind, mit ihrem geringen Einkommen den Lebensunterhalt aber kaum noch
bestreiten kdnnen. Ohne wirkungsvolle Gegenmalinahmen kdénnen soziale Ungleichheiten in

den Stadtteilen entstehen und sich verschéarfen.
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Angesichts steigender Einwohnerzahlen, der Zunahme dezentraler Dienste und der
Quartiersarbeit im Sozialwesen bleibt die Sicherung von Flachen und Gebduden fur die

Einrichtung(en) sozialer Infrastruktur ein zentrales Thema.

Senioren

Im Bereich der Seniorenhilfe werden die dezentrale Quartiersarbeit und der ambulante
Sektor immer mehr an Bedeutung gewinnen. Beide ermdglichen und erleichtern den alteren
Menschen ein selbstbestimmtes Leben in ihrer gewohnten Umgebung. Der bereits
bestehende Fachkraftemangel in den Krankenhausern und Pflegeeinrichtungen sowie die

Altersarmut werden zuklnftig eine noch gréRere Herausforderung darstellen.

Kinder- und Jugendhilfe

Mit dem gesamtstadtischen Wachstum ist auch mit einem weiteren Anstieg der Zahl
Minderjahriger zu rechnen. Der Trend in der Kinder- und Jugendhilfe geht hin zu persénlich
zugeschnittenen Konzepten und weg vom statischen Leistungskatalog. Damit verbunden
sind eine zunehmende Dezentralisierung und Lebensweltorientierung der Angebote. Die
Kinder- und Jugendhilfe wachst seit Einfihrung des Bundeskinderschutzgesetzes auch
enger mit den Systemen Schule und Gesundheitswesen zusammen. Diese intensive

Vernetzung ist fur eine praventiv ausgerichtete Arbeit entscheidend.

Im Rahmen einer familien- und kinderfreundlichen Stadtentwicklung missen freie Rdume (in
Form von Grinflachen und Freirdumen) identifiziert sowie auch zeitlich passende Angebote
zur Verfugung gestellt werden. Ein solches Umfeld bietet Kindern und Jugendlichen die
Méglichkeit, ihre Freizeit selbstbestimmt und ohne Leistungsdruck mit Gleichaltrigen zu

verbringen.

Integration

Die Zuwanderungszahlen in Regensburg werden vermutlich weiterhin hoch bleiben. Die
Immigranten stammen insbesondere aus EU-Staaten. Durch Gesetzesreformen,
insbesondere das Fachkrafteeinwanderungsgesetz, ist aber zuklnftig auch mit einer
verstarkten arbeitsbezogenen Migration aus Drittstaaten zu rechnen. Die Fluchtmigration
hingegen bleibt angesichts diverser internationaler Konflikte und weiterhin existierender
Krisen schwer vorhersehbar. Die Integration von Neuburgern aus dem In- und Ausland bleibt

eine Daueraufgabe in Regensburg.

9.2.Bestandsbewertung

9.2.1.Stéarken

Sozialwesen

In Regensburg sind die Akteure und Organisationen im Bereich der sozialen Hilfeleistung

bereits fest etabliert. Mit dem Forum Soziales sowie zahlreichen Runden Tischen auf

| 92



| Regensburg-Plan 2040

Stadtteilebene ist auch ihre Vernetzung gesichert. Die Tatigkeiten im Regensburger
Sozialwesen reichen von gesamtstadtischen Konzepten bis hin zu einer Vielzahl

niedrigschwelliger, wohnortnaher Angebote.

Seit 2016 ist der Innere Sidosten, nach dem Projekt in der Humboldtstralle, bereits das
zweite Gebiet im Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt®. Mithilfe eines
Quartiersmanagements werden selbsttragende und nachhaltig wirksame Strukturen im
Wohngebiet aufgebaut, die zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse beitragen. Dabei ist
eine intensive Beteiligung vorgesehen, um die Akzeptanz der Bewohner fir die Planungen

zu schaffen und eine Identifikation mit dem Quartier zu fordern.

Probleme im Umfeld der gro3en Unterkunft in der Benzstral’e werden in einer
amteribergreifenden Zusammenarbeit durch die Bereitstellung einer ortsansassigen
Sozialbetreuung aufgefangen. Das Ziel ist eine umfassende soziale Beratung und Betreuung
nach dem Motto ,Viele Hilfeleistungen unter einem Dach®, wobei auch das Wohnumfeld mit
einbezogen wird. Diese Strategie griindet auf der Erfahrung, dass sich gerade Menschen mit
multiplen Problemlagen eher zdgerlich an Amter wenden. Die Prasenz von Mitarbeitern der
verschiedenen Institutionen vor Ort ermoglicht einen informellen Zugang zu diesen und kann

helfen, Vorbehalte abzubauen.

Senioren

Die Vielfalt des Alters wird durch die hauptamtlichen Beratungsangebote gut abgedeckt. Mit
dem Treffpunkt Seniorenbtro, das ca. 350 Ehrenamtliche in tGber 50 Teams zahlt, kann die
Stadt zudem auf ein breites Netzwerk an ehrenamtlich engagierten Senioren bauen. Der
Seniorenbeirat agiert als Vermittler und Sprachrohr alterer Mitbldrger und berat zu Fragen
des Alters. Zudem kann die Stadt auf ein seniorenpolitisches Gesamtkonzept zurtckgreifen,
das die Rahmenbedingungen flr ein gutes Leben im Alter in Regensburg vorgibt. Um der
Altersarmut besser entgegenzuwirken, wurde der allgemeine Sozialdienst geteilt. Die

Zustandigkeit fur Burgerinnen und Birger ab 65 Jahren liegt nun direkt beim Seniorenamt.

Kinder- und Jugendhilfe

Die Jugendhilfeplanung gibt mit umfassenden Analysen Einblick in die Lebenslagen von
Kindern und Jugendlichen in Regensburg und benennt Ziele sowie Mallnahmen der
kommenden Jahre. Die mit der Spielleitplanung beschlossenen Qualitatsanforderungen
bilden eine gute Basis flr eine zukunftsfahige, kinder- und familienfreundliche
Stadtentwicklung und -planung. Gegenwartig gibt es in Regensburg bereits einige sehr
kinder- und jugendfreundliche Gebiete, die ausreichend mit Angeboten der kommunalen
Jugendarbeit versorgt sind, viele attraktive Spiel- und Grinflachen aufweisen und Angebote

der Familienférderung bzw. -bildung vorweisen. Auch im Hinblick auf eine zuverlassige
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Kinder- und Jugendpartizipation wurden gute Grundlagen geschaffen. Beispielhaft ist hier

der Jugendbeirat zu nennen.

Inklusion

Regensburg hat sich bereits erfolgreich auf den Weg zu einer inklusiven Kommune gemacht.
Mit dem Inklusionsbeauftragten und dem Inklusionsbeirat existieren zwei Anlaufstellen, die
sich um die Belange der Menschen mit Behinderung kiimmern. Der ,Fokus-Aktionsplan
Inklusion® und das Konzept fiir eine barrierefreie Gestaltung in der Altstadt sind spezifische

Leitlinien, die in Teilen bereits umgesetzt wurden.

Integration

Seit 2016 existiert durch die Zusammenfihrung der Integrationsstelle, der
Koordinierungsstelle Asyl und der Auslanderbehérde als zugeordnete Abteilungen ein
eigenes Fachamt flr Integration und Migration. Die Beratungskapazitaten der stadtischen
Flachtlings- und Integrationsberatung wurden in den letzten Jahren massiv ausgebaut,
ebenso die personelle Ausstattung der Abteilung Auslanderangelegenheiten. Auch in
anderen Bereichen der Stadtverwaltung haben sich fachspezifische Stellen und Strukturen
etabliert, etwa im Referat fir Bildung (Bildungskoordination fir Neuzugewanderte,
Koordinator fir die Beschulung berufsschulpflichtiger Migranten, Programmbereich Deutsch
als Fremdsprache der VHS), im Amt flr Jugend und Familie (Fachstelle InMigra-KiD,
Beratungsstelle PUR fir junge Flichtlinge, Betreuungsstelle HAJDe fur Familien aus
Sudosteuropa) oder im Buro fur Chancengleichheit (Antidiskriminierungsstelle). Zusatzlich
berat der Integrationsbeirat den Stadtrat und die Verwaltung in Migrations- und

Integrationsfragen.

Alle Akteure kdnnen auf ein hervorragendes Netzwerk relevanter hoheitlicher sowie haupt-
und ehrenamtlicher Akteure zurlickgreifen. Dieses stellt eine ausdifferenzierte und

zielgruppengerechte Bandbreite an Beratungs- und Hilfsangeboten zur Verfigung.

Das kommunale Integrationsmonitoring wird regelmaRig fortgeschrieben und bietet eine
wissenschaftlich fundierte Grundlage fir weitere Planungen. In Kombination mit dem noch zu
entwickelnden Integrationskonzept bildet es die Basis fir das strategische

Integrationsmanagement der Stadt.

9.2.2.Schwachen

Senioren

Familidre Strukturen brechen fur Seniorinnen und Senioren aufgrund veranderter Lebensstile
zunehmend weg. Dazu gestaltet sich die Akquise von ehrenamtlichen Helfern immer

schwieriger.
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Der Altersarmut und der damit haufig verbundenen Vereinsamung muss noch mehr
Beachtung geschenkt werden, vor allem, da von einer Zunahme der Anzahl alterer

Menschen, insbesondere der Gruppe der Hochaltrigen, auszugehen ist.

Der Pflegekraftemangel fihrt zu Engpassen in der Versorgung sowohl im ambulanten wie im
stationaren Bereich. Zusatzlich gestaltet sich die Schaffung von neuen stationaren
Pflegeeinrichtungen durch die eingeschrankte Flachenverfugbarkeit oft schwierig.
Wohlfahrtsverbande und sonstige Einrichtungstrager verlagern inr Engagement daher

vermehrt in das Umland.

Kinder- und Jugendhilfe

Auch in einer wohlhabenden Stadt wie Regensburg gibt es Bevdlkerungsgruppen, die
finanziell und sozial abgehangt sind. Sehr deutlich lassen sich Stadtteile identifizieren, in
welchen der Jugendhilfebedarf im Vergleich zum stadtischen Durchschnitt stark erhoht ist.
Derzeit konnen die Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit und der Familienbildung
noch nicht alle Stadtteile in der gesamten Flache abdecken. Auch gibt es Gebiete, welche
erst noch methodisch durch die Spielleitplanung untersucht werden miissen, um die
Verkehrssituation und die Spiel- und Bewegungsflachen fir Kinder und Jugendliche deutlich
zu verbessern. Die Kinder- und Jugendhilfe muss bei politischen Uberlegungen noch
prasenter werden und Einfluss auf Stadtplanungsprozesse im Sinne gerechter

Lebensbedingungen fir Kinder, Jugendliche und Familien nehmen.

Inklusion
Die am Gesetz orientierte Standardlésung stellt nicht immer das ideale Vorgehen dar. Auch
die einzelnen Bedarfe der verschiedenen Gruppen mit Behinderung mussen gegenseitig

abgewogen und in Einklang gebracht werden.

Integration
Ein umfassendes stadtisches Integrationskonzept liegt noch nicht vor, ist aber in Planung.
Aktuell existiert noch keine umfassende Strategie zur interkulturellen Orientierung und

Offnung der Stadtverwaltung als Dienstleisterin und Arbeitgeberin.

9.2.3.Chancen

Senioren

Es besteht in Regensburg eine grolie Sensibilitat fir die Anliegen und Beduirfnisse von
alteren Menschen, sie zu unterstiitzen und Hilfen anzubieten. Das Netzwerk innerhalb der
Seniorenarbeit ist sehr konstruktiv. Innerhalb der integrierten Sozialplanung wird es wichtig

sein, Themen amtertbergreifend zu bearbeiten (z. B. Mobilitat, Integration, Wohnen etc.).
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Kinder- und Jugendhilfe

Neue Baugebiete kinder- und familienfreundlich zu konzipieren, neue Spielflachen und
Einrichtungen zu schaffen und bestehende Defizite auszugleichen, sind die
Handlungsmaximen der Zukunft. Wenn die Leitlinien fur eine kinderfreundliche
Stadtentwicklung eingehalten werden, kénnen nachhaltig wirksame Rahmenbedingungen fur

die gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen geschaffen werden.

9.2.4.Risiken

Senioren

Freiwillige Leistungen der Stadt sind vom jeweiligen Haushalt abhangig. Die Seniorenarbeit
ist hiervon besonders betroffen, da sie kaum gesetzlich verankerte Tatigkeiten umfasst. Der
Handlungsrahmen der kommunalen Altenhilfe handelt lediglich von einer ,Soll- Bestimmung®.
Bund, Lander und Kommunen fordern daher seit langem, die Altenhilfe zu einer kommunalen
Pflichtaufgabe zu machen und ein kommunales Basisbudget fir die gemeinwesenorientierte

Seniorenarbeit zu schaffen.

Kinder- und Jugendhilfe

GrofRtes Risiko fur den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe ist aktiver Stillstand, d. h. die
Tendenz, etablierte Verhaltensmuster beizubehalten, auch wenn sich Umwelt und
Gesellschaft stark verandern. Die Themen Migration, Inklusion und Digitalisierung machen
entsprechende kontinuierliche Anpassungen erforderlich. Kinder- und Jugendhilfe darf hier
nicht aufhéren, politische Prozesse anzustolien und politisches Handeln mit fachlicher

Expertise zu unterstitzen.

9.3.Ziele

9.3.1.Leitbild insgesamt

Die Chancengleichheit in allen Lebenslagen schliel3t alle Personen der Stadtgesellschaft ein
und steht an oberster Stelle. Ermoglicht wird dies insbesondere durch eine integrierte

Sozial(raum)planung sowie der kontinuierlichen Sozialberichterstattung.

Der offentliche Raum muss Lebensraum sein, der den Menschen kostenlose, konsumfreie
und niedrigschwellige Aufenthaltsorte von hoher Qualitat (mehr Sitzplatze, mehr Grin) bietet.

Der offentliche Raum charakterisiert sich als sozialer Raum, der Interaktion zulasst.

9.3.2.0berziele

Sozialwesen

=» Durch die Bereitstellung von glnstigem Mietraum mussen Perspektiven flr Personen
geschaffen werden, die von Obdachlosigkeit betroffen sind. Dies kann z. B. durch
Kooperationen mit Wohnbaugesellschaften gelingen. Zudem muss verstarkt auf

Praventionsarbeit gesetzt werden, um einem Wohnungsverlust vorzubeugen.
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=» Die Verantwortlichen missen durch eine zielgruppengerechte Planung des Wohnumfelds
Aspekte der sozialen Nachhaltigkeit fordern. Hierzu gehort neben der sozialen
Durchmischung auch die Identifikation der Bewohner mit ihnrem Quartier. Mit Fokus auf die
Quartiersebene bilden sich neben der Innenstadt dezentrale und belebte Stadtzentren.
Einzelne Stadtteile sind gleichzeitig gut miteinander verbunden. Grundsatzlich muss das
Quartier in halbdéffentliche, 6ffentliche und private Rdume unterteilt werden. Das
ermdglicht es jedem Bewohner, einerseits private Rickzugsorte, andererseits aber auch
Raume fir Begegnungen vorzufinden. Alternative Wohnprojekte, wie
Mehrgenerationshauser und raumliche Mehrfachnutzungen, férdern den Austausch der
Bewohnerschaft.

=» Fur eine gelingende soziale Durchmischung im Quartier muss zudem eine zeit- und
personalintensive Auseinandersetzung mit den Bewohnern prasent sein. Die Initiierung
von sozialen Angeboten durch Externe, vor allem auf den Gemeinschaftsflachen, ist
daher fir die Arbeit in den Regensburger Quartieren essentiell. Einen grofien Mehrwert
bieten Gemeinschaftsprojekte und generationsubergreifende Freizeitprogramme.

Senioren

=» Die Altenhilfe soll dazu beitragen, Problemlagen im Alter zu vermeiden, zu Uberwinden
oder zu mildern. Alten Menschen soll die Moglichkeit gegeben werden, selbstbestimmt am
gemeinschaftlichen Leben teilzunehmen und ihre Fahigkeiten zur Selbsthilfe zu starken.
Erfolgsversprechend ist ein ressortiibergreifendes und interdisziplindres Handeln ebenso
wie die aktive Einbindung alterer Menschen bei der Gestaltung der sozialen Infrastruktur.

= Die Pflegeinfrastruktur muss verbessert und erganzt sowie die Pflegequalitat gesichert
werden. Pflegebedurftige, behinderte und altere Menschen sollen méglichst lange ein
selbstbestimmtes und selbststandiges Leben im gewohnten Umfeld fihren kdnnen und
dazu angemessene Hilfe und Unterstlitzung erhalten. Dazu zahlt auch, dass die
Unterbringung in Pflegeheimen entburokratisiert und damit beschleunigt wird.

Kinder- und Jugendhilfe

=» Junge Menschen sollen im ganzen Stadtgebiet familien-, kinder- und jugendfreundliche
Lebensbedingungen vorfinden. Alle Kinder und Jugendlichen missen Zugang zu
attraktiver Freizeitgestaltung, Spiel und Bewegung sowie auf3erschulischer Bildung
haben. Sie sollen Freirdume vorfinden, die eine selbstandige Freizeitgestaltung
ermoglichen.

=» Die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention dient als Maf3stab der Lebensrealitat von
Kindern und Jugendlichen in Regensburg. Alle miussen aktiven Schutz vor Gefahrdungen
fur ihr kdrperliches, geistiges und seelisches Wohl sowie vor anderen schadlichen

Einflussen erfahren. Hierbei spielen die Pravention durch erzieherischen Kinder- und
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Jugendschutz, friihe Hilfen sowie die Férderung der Erziehung in der Familie und die
Familienbildung eine herausragende Rolle.

Inklusion

=» Um Menschen mit Behinderung mehr Moglichkeiten und Chancen in der Arbeitswelt zu
bieten, wird unter anderem der inklusive Arbeitsmarkt forciert. Als Schirmherrin der
.,Regensburger Erklarung“ von 2015 steht die Stadt Regensburg in besonderer
Verantwortung, mehr Arbeits- und Beschaftigungsmaglichkeiten fir Menschen mit
Behinderung zu schaffen. Klinftig werden weitere Anstrengungen unternommen, damit
mehr Arbeitgeber die Ziele der Regensburger Erklarung tbernehmen. Des Weiteren
sollen Einzelmalinahmen Begegnungsmaglichkeiten auf Augenhdhe zwischen Menschen
mit und ohne Behinderung schaffen. Die Chancen der Digitalisierung zum Erreichen von
Barrierefreiheit missen zudem ergrindet und ausgeschopft werden.

Integration

=> Etablierung eines umfassenden kommunalen Integrationsmanagements auf Basis des
Integrationskonzepts und der Ergebnisse aus dem Integrationsmonitoring.

= Weitere Etablierung des Amts fir Integration und Migration als zentrale kommunale
Anlaufstelle fur die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund.

=> Verankerung von Integration als Querschnittsaufgabe in allen kommunalen
Handlungsfeldern. Vielfalt soll dabei zur alltaglichen Normalitat werden — auch fur die
gesamte Stadtverwaltung.

= Verstarkte Ansprache und Nutzung der Kompetenzen und Starken der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund.

9.3.3.Einzelziele

Sozialwesen
- FUr die soziale Einbindung aller Bevdlkerungsschichten braucht es eine Fllle an

Teilhabemdglichkeiten unter Berlcksichtigung der verschiedenen Zielgruppen: Junge,

Alte, Hochbetagte, Menschen mit Behinderung, Migranten, Familien etc.

Senioren

- Die vorhandene Pflegeinfrastruktur muss sich insbesondere hinsichtlich der Belange
dementer und anderer psychisch beeintrachtigter Senioren weiterentwickeln.

- Das Hilfeangebot der Einrichtungen und Dienste soll kinftig kleinrdumig nahe der
Lebenswelt der Pflegebedurftigen angesiedelt sein. Die Entwicklung von
Quartierskonzepten hat somit oberste Prioritat. Diese mussen vor allem jegliche
Formen der Versorgung im Alter sicherstellen.

- AulRerdem gilt es, alternative Wohnformen und -projekte fur altere Menschen zu

fordern, zu etablieren und zu begleiten.

| 98



| Regensburg-Plan 2040

- Um den Verbleib in der vertrauten Wohnumgebung zu ermdéglichen, missen bei der
Neuplanung von Wohnprojekten und bei Bestandssanierungen die Bedarfe und
Bedurfnisse alterer Menschen starker beriicksichtigt werden. Dies gilt neben der

Wohnbebauung auch fir die Gestaltung des 6ffentlichen Raums.

Kinder- und Jugendhilfe

-> Der aktuell gute Versorgungsgrad mit Hilfen zur Erziehung und anderen Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere kinder- und jugendfreundlichen Angeboten der
Stadt, soll auch bei weiterem Bevolkerungswachstum weiter ausgebaut werden.

- Der Jugendhilfeplan fur die kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit aus dem
Jahr 2019 soll umgesetzt werden. Der Teilplan ,Soziale Jugendhilfe fur die Bereiche
.Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz und Férderung der Erziehung in der
Familie®, ,Erzieherische Hilfen“ und ,Andere Aufgaben der Jugendhilfe“ soll
fortgeschrieben werden.

- Die Weiterentwicklung der Stadt Regensburg soll kinder-, jugend- und
familienfreundlich erfolgen. Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen und ihren
Familien spielt dabei eine tragende Rolle und wird weiter ausgebaut, so dass die
Adressaten an allen sie betreffenden Entscheidungen und Planungen angemessen
beteiligt werden.

Integration
- Entwicklung und Fortschreibung des stadtischen Integrationskonzepts inklusive
MaRnahmen zur interkulturellen Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung.
- Fortschreibung des stadtischen Integrationsmonitorings.
- Verstarkte Einbindung der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Fragen der
Stadtentwicklung, u. a. Uber den Integrationsbeirat.
- Raumliche Zusammenfihrung der einzelnen Abteilungen des Amts fir Integration und

Migration bei gleichzeitigem Ausbau des Beratungsangebots in den Quartieren.

9.4. Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Sozialwesen

Im Bereich des sozialen Wohnungsbaus ist darauf zu achten, diesen nicht rdumlich zu
konzentrieren, um Segregationsprozesse zu vermeiden. Hohe Prioritat hat die Schaffung von

Wohnraum fur Familien.

Kinder- und Jugendhilfe
Ein wichtiges Ziel der Stadt ist es, Wohnraum zu schaffen. Wenn die Bedurfnisse von
Kindern und Jugendlichen nicht angemessen berlcksichtigt werden und keine soziale

Durchmischung erfolgt, kann dies gerechten Lebensbedingungen fir Kinder und Familien
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entgegenwirken. Hier ist eine Planung noétig, die trotz Neubauten ausreichende Frei- und
Grinflachen bertcksichtigt. Segregation und die Ausweitung bzw. Entstehung von Gebieten

mit schwacher Sozialstruktur missen vermieden werden.

Im Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe spielen finanzielle Erwagungen eine grof3e
Rolle. Neben den Mitteln fur gesetzliche Pflichtaufgaben ist auch ein angemessener Anteil
fur freiwillige Leistungen bereitzustellen. Hier gilt es abzuwagen, welche Mallnahmen im
praventiven Bereich erforderlich und geeignet sind, um spatere ggf. sogar hdhere Kosten flr
die offentliche Hand zu vermeiden. Praventive Maflnahmen der Kinder- und Jugendhilfe sind

immer auch als Investition in die Zukunft zu verstehen.

Inklusion

Die Herstellung barrierefreier Lebensbedingungen stellt sich gleichermallen als
Querschnittserfolg fur andere Lebensbereiche dar. So kommen Rampen nicht nur
Rollstuhlfahrern zu Gute, sondern ebenso Personen, die mit einem Rollator oder
Kinderwagen unterwegs sind. Insofern bieten barrierefreie Losungen immer auch einen

Mehrwert fur die gesamte Stadtgesellschaft.

Gerade fUr Regensburg stellt sich die Herausforderung, die Belange Denkmalschutz und
Barrierefreiheit zu vereinen. Dabei sollten kreative Wege beschritten und die Moglichkeiten

der Digitalisierung ausgeschdpft werden.

Leitprojekte

¢ Aufbau eines umfassenden kommunalen Integrationsmanagements.

¢ Ausweisung eines zweiten Gebiets im Stadtebauférderprogramm ,Sozialer
Zusammenhalt® (vormals: ,Soziale Stadt“) im Stadtnorden.

¢ Ansiedlung einer Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Gebiet
Reinhausen-Weichs sowie die Erweiterung des Jugendtreffs Don Bosco und im
auleren Westen eine zusatzliche Einrichtung.

¢ Bereitstellung von Raumlichkeiten fur Ehrenamtliche - ,Haus des Engagements®

¢ Ausbau ortsnaher, niedrigschwelliger Angebote (Umsetzung der Konzept-
Fortschreibung 2025 ,Stadtteilprojekte im Wandel).
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10. Bildung

10.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

Ein Kernbestandteil der Regensburger Bildungsplanung ist der Schulentwicklungsplan 2018.
Dieser muss im Zusammenhang mit der Kita-Bedarfsplanung, der kommunal verantworteten
Weiterbildung (Volkshochschule und Stadtblicherei), der Sportentwicklungsplanung sowie
der Jugendhilfen und der ,non-formalen Bildung® betrachtet werden. Zusatzlich bestimmen

zahlreiche gesetzliche Vorgaben die Entwicklung der Bildungslandschaft.

Die Stadt Regensburg ist Schultrédger der Berufsschulen I, Il (mit Fachakademie fur
Erndhrungs- und Versorgungsmanagement) und Il (mit stadtischer BOS Wirtschaft und
Berufsfachschule fur Blroberufe) und des Von-Muller-Gymnasiums (VMG). Sie ist aulRerdem
Sachaufwandstrager fur alle 6ffentlichen Schulen in der Stadt Regensburg. Daneben

existieren in der Stadt Regensburg zahlreiche Privatschulen aller Schularten.

Auch die Volkshochschule und 6ffentliche Blchereien sind zentrale Grundbausteine der
Bildungsinfrastruktur in Regensburg und ein wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge.
Offentliche (Weiter-) Bildung starkt auRerdem den gesellschaftlichen Zusammenhalt, sichert

die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft und fordert die persdnliche Entfaltung des Einzelnen.

10.1.1. Ruckschau
Die zurlckliegenden Jahre sind von einem deutlichen Anstieg der Schulerzahlen in allen
Jahrgangsstufen gepragt. Hinzu kommt, dass die zeitgemale Verwirklichung des
schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrags veranderte bzw. zusatzliche rdumliche
Anforderungen an die Schulgebaude stellt. Notwendige Anpassungen ergeben sich
insbesondere durch:
o die Berucksichtigung innovativer didaktischer Konzepte bei der Unterrichtsgestaltung
e den Ausbau von Ganztagsangeboten an Schulen einschliellich Ferienbetreuung
e die Umsetzung der Inklusion
¢ die Anforderungen der Digitalisierung
o die Implementierung diverser Fordermalinahmen (gruppenbezogen und individuell),
insbesondere im Zusammenhang mit der zunehmenden Heterogenitat der
Schulerschaft
o das facher- und klassenubergreifende Zusammenwirken der Lehrkrafte und die
Zusammenarbeit mit weiteren Berufsgruppen (Sozialpadagogen, Schulpsychologen,
Erziehungskraften, sonstigem padagogischen Personal und externen Partnern)
¢ die Intensivierung der Erziehungspartnerschaft von Schule und Elternhaus (z. B.

Elterngesprache, Beratung).
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Nicht zuletzt deshalb wurden an vielen Schulen Erweiterungsbauten in die Wege geleitet. In
den Jahren 2017 und 2018 wurden seitens des Bayerischen Staatsministeriums fur
Unterricht und Kultus neue Richtlinien flr den Schulbau erstellt, die diesen geanderten

Anforderungen Rechnung tragen.

Bei der Stadtblcherei und Volkshochschule (VHS) lag in den vergangenen Jahren der
Schwerpunkt auf dem Ausbau dezentraler und digitaler Angebote sowie dem Aufbau von
neuen Stadtteilzentren. Bei der Stadtblcherei wurde die Online-Ausleihe eingefiihrt sowie IT-
Angebote fir Kinder und Jugendliche ausgebaut. Auch die VHS hat durch neue
Kursangebote mit online-Anteilen, Webinare und eine VHS-Cloud im Bereich Digitalisierung
Fortschritte gemacht. AuRerdem wurden sowohl in der VHS als auch in der Stadtbicherei
die interkulturellen und Angebote zur Integration ausgebaut (z. B. Deutsch- und

Integrationskurse).

10.1.2. Status Quo

Die Schilerzahlen steigen in den nachsten Jahren kontinuierlich an. Der Zuwachs wird
wahrscheinlich bis Mitte der 2030-er Jahre anhalten. Die aktuelle Situation ist mafigeblich
durch die oben dargestellten neuen Rahmenbedingungen gekennzeichnet. Hinzu kommt ein
hoher Sanierungsstau bei vorhandenen Schulgebauden, der u. a. wegen fehlender

Ausweichschulgebaude kurzfristig nicht gelost werden kann.
Es sind insbesondere die folgenden Herausforderungen zu nennen:

Stark steigende Schiilerzahlen

Das Bevolkerungswachstum hat erheblichen Einfluss auf die strukturelle und quantitative
Schulentwicklungsplanung. Nicht an allen Schulstandorten stehen entsprechende
Grundstiickskapazitaten zur Verfligung. Flachen zur Erweiterung der bestehenden Schulen

und fur zusatzliche neue Standorte mussen zwingend bereitgestellt werden.

AulRerdem mussen die sich andernden Sozialstrukturen in den einzelnen Schulsprengeln
bertcksichtigt werden. Etwaige Veranderungen haben massiven Einfluss auf die
Priorisierung der Schulbaumaflinahmen, vor allem im Bereich der Grund- und Mittelschulen.
In diesen beiden Schularten bestimmt der so genannte Migrationsteiler die Klassengréf3en
und kann auch bei gleichbleibenden Schilerzahlen zu steigenden Klassenzahlen fuhren.
Bereits kleine Veranderungen in der Zusammensetzung der Schulerschaft kbnnen und
werden hier zu héherem Raumbedarf fihren. Auch die Anmeldezahlen an den Privatschulen

beeinflussen die Auslastung einzelner Schulstandorte.

Die Anpassung der Schulgebaude an die veranderten padagogischen Anforderungen konnte

bisher nur an einem Teil der Schulen im Stadtgebiet erfolgen. Veranderungen in der
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Beschulung (z. B. Wiedereinfihrung G 9, Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung) werden

auch in den nachsten Jahren zusétzliche Raumbedarfe zur Folge haben.

Ausbau der Ganztagsbeschulung und -betreuung

Im frihkindlichen Bereich besteht fir alle Kinder schon vom vollendeten ersten Lebensjahr
bis zum Eintritt in die Schule ein gesetzlicher Anspruch auf einen Krippen- bzw.
Kindergartenplatz. In der Stadt Regensburg besuchen nahezu alle Kinder vor dem
Schuleintritt einen Kindergarten. Ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ist auch fir
den Grundschulbereich sehr wahrscheinlich und wird zu einer deutlich steigenden Nachfrage
nach diesen Angeboten flihren. Flachendeckende Ganztagsangebote sind fir viele Kinder
padagogisch sinnvoll und aulierdem haufig eine Grundvoraussetzung fir eine mdgliche
Erwerbstatigkeit beider Elternteile. Die Ausbaubedarfe sind dabei bei den Grund- und
Mittelschulen sowie den Sonderpadagogischen Férderzentren am groften. Bedarfe

bestehen auch fiir die Jahrgangsstufen flnf bis sieben der weiterfiihrenden Schulen.

Ausbau der Ferienbetreuung fiir Grundschulkinder

Beim Ausbau der Ferienbetreuung besteht dringender Handlungsbedarf. Derzeit erhalt etwa
ein Viertel der Regensburger Grundschulkinder in den Horten eine regelmaRige
Ferienbetreuung. Daneben gibt es in gréRerem Umfang diverse Ferienbetreuungsangebote.
Alle diese Angebote sind unverzichtbar und mussen beibehalten werden. Sie kdnnen aber

den tatsachlichen Bedarf nicht annahernd decken.

Integration

Die Stadt stellt Differenzierungsraume und Ausstattung fur die besonderen Bedarfe der
Ubergangsklassen an den Grund- und Mittelschulen zur Verfigung und beschult an der
stadtischen Berufsschule Il in grolerem Umfang Schulerinnen und Schaler mit
Migrationshintergrund. Die Stadt Regensburg hat bereits eine Stelle fur die schulische
Integrationsunterstitzung von berufsschulpflichtigen Flichtlingen, Asylbewerberinnen und
-bewerbern sowie EU-Migrantinnen und -Migranten geschaffen. AuRerdem ist die
Projektstelle eines kommunalen Koordinators der Bildungsangebote fir Neuzugewanderte

beim Referat fur Bildung angesiedelt.

Inklusion und sonderpadagogische Forderung

Die Forderschwerpunkte Lernen mit ca. 60 % und sozial-emotionale Entwicklung mit ca.

20 % stellen die groRten Bereiche des sonderpadagogischen Forderbedarfs dar.
Regelschulen kdnnen im Gegensatz zu den Sonderpadagogischen Forderzentren spezielle
Foérderbedarfe nur sehr eingeschrankt erfillen. Die Zahl von Schulerinnen und Schilern mit
besonderen Inklusionsbedarfen, die an Regelschulen unterrichtet werden, wachst trotzdem

kontinuierlich. Dies gilt besonders fur Einzelinklusionen mit den Foérderbedarfen sozial-
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emotionale Entwicklung oder Lernbehinderung. Ein weiterer Pfeiler dieses Systems sind die

Regelschulen mit dem Profil Inklusion.

Die Schulen mit Inklusionsprofil und die Horte, in denen Kinder mit Inklusionsbedarf
nachmittags betreut werden, missen vorrangig bedarfsgerecht ausgestattet werden. Bei der
Gestaltung von Ubergangen oder der Eingliederung in das Schulsystem unterstiitzt die Stadt
verstarkt mit Fachpersonal, inhaltlichen Angeboten und Bildungsberatung. Diese

Arbeitsansatze sind kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Fur eine gelingende Inklusion sind samtliche Bildungseinrichtungen inklusive der Blichereien
barrierefrei auszubauen. Hier besteht in den kommenden Jahren durchaus noch
Nachholbedarf (z. B. Stadtblicherei im Thon-Dittmer-Palais).

Digitalisierung

Bei der technischen Infrastruktur und Medienausstattung der 6ffentlichen Schulen ist das
Zusammenwirken der Stadtverwaltung, der Schulen und der Aufsichtsbehérden von
grundsatzlicher Bedeutung. Um diese Abstimmung und Koordination zu gewahrleisten,
wurde die Stelle eines luK-Koordinators beim Referat fir Bildung geschaffen. Es ist sicher,
dass der Bedarf an luK-Infrastruktur der Schulen in den kommenden Jahren kontinuierlich
weiter wachsen wird. AuRerdem muss das Lehrpersonal einen sicheren Umgang mit den

digitalen Geraten und Medien beherrschen.

Auch bei der Volkshochschule und der Stadtbucherei sind weitere Anstrengungen im Bereich
Digitalisierung unerlasslich. Dies betrifft die technische Ausstattung von Kursraumen und der
Stadtblcherei mit digitaler Technik, den Ausbau der digitalen Angebote, aber auch die
Optimierung der Verwaltungssoftware in der VHS. Bei der Stadtbicherei am Haidplatz sind
aullerdem zukunftig durch einen Umbau die Aufenthaltsqualitat und die mediale Ausstattung

der Kursraume zu verbessern.

10.1.3. Perspektive

Die Stadt Regensburg muss gréte Anstrengungen unternehmen, um den Sachaufwand fir
zeitgemale Beschulung leisten und den zu erwartenden Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung garantieren zu kdnnen. Wenn der Sanierungsstau an den
Bestandsschulen nicht beseitigt werden kann, werden temporare Losungen zur Beseitigung
akuter Baumangel in immer hdherem Male personelle und finanzielle Ressourcen binden,
was die Gegensteuerung weiter erschweren wird und der Stadt erheblichen

Gestaltungsspielraum nimmt.

Die Bevdlkerungsprognosen lassen einen weiteren erheblichen Anstieg der Schilerzahlen
an allen Schularten erwarten. Der Engpass an Schulrdumen wird voraussehbar zunehmen.

Durch den Anstieg der Schilerzahlen wird der Bedarf an Ganztagsplatzen steigen. Dabei
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entsteht ein erhdhter Raum- und Personalbedarf zur Umsetzung neuer padagogischer
Konzeptionen. Die Anpassung der Schulgebdude an veranderte paddagogische Konzepte
muss noch an sehr vielen Bestandsschulen erfolgen. Im Bereich der berufsbildenden
Schulen ergeben sich zusatzliche raumliche Anforderungen durch die Differenzierung von
Berufsbildern und neue Technologien (z. B. Industrie 4.0). Um flr die freie Wirtschaft
kompetentes Fachpersonal ausbilden zu kénnen, werden hier auch in Zukunft erhebliche

Investitionen erforderlich werden.

Bei der Volkshochschule und Stadtblicherei ergeben sich neue Herausforderungen unter
anderem im Bereich Demokratiebildung und Leseférderung. Es gibt neue Aufgaben fir die
Stadtbucherei als Aufenthalts- und Lernort. Viele Unterrichtsorte und Unterrichtsraume der

VHS sind nicht mehr zeitgemal’ ausgestattet.

10.2. Bestandsbewertung
10.2.1. Starken

e Hervorragende Lage der VHS und Stadtblicherei am Haidplatz im Zentrum der Stadt.

¢ Die Prasenz der Blchereien und VHS in den Stadtteilen ist sehr gut.

10.2.2. Schwachen

o Fehlende Grundstlickskapazitaten sowohl zur notwendigen Erweiterung von
bestehenden Schulen als auch fur neue Schulstandorte und Horte.

e Sanierungsstau an den bestehenden Schulgebauden.

¢ Die Eingangssituation der VHS am Haidplatz ist wenig einladend (Hintergebaude) und
nur unzureichend barrierefrei (Aufzug fahrt nur in den ersten Stock).

¢ Die Stadtblcherei im Thon-Dittmer-Palais ist seit langem nicht renoviert worden und
die Ausstattung entspricht nicht den Anforderungen einer modernen Buicherei. Bei der

VHS verfuigen nur wenige Raume Uber eine moderne digitale Ausstattung.

10.2.3.Chancen
e Anpassung der Schulen an die tatsachlichen und aktuellen Bedarfe unter
Berucksichtigung der prognostizierten Schilerzuwachse.
e Berlcksichtigung neuer Schulen bei der Planung neuer Wohngebiete.
¢ Volkshochschule und Stadtbucherei sind seit 100 Jahren offene Orte fur alle
Burgerinnen und Burger. Der gesellschaftliche Auftrag — Bildung fur alle und
Demokratiebildung — sind nach wie vor gultig. Mit einer Modernisierung kénnen die

VHS und Bicherei auch weiterhin zentrale Orte fiir alle bleiben.

10.2.4. Risiken
e Schwer vorhersehbare zukiinftige Bevolkerungsentwicklung.

e Mangelnde finanzielle und personelle Ressourcen.
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e Sanierungsstau, der auf absehbare Zeit zum Handeln zwingt, egal, welche Ressourcen

vorhanden sind.

10.3. Ziele

Leitbild insgesamt

Die Stadt Regensburg richtet die Strukturen der kommunalen Bildungsorganisation an den
Anforderungen des lebenslangen Lernens aus. Darlber hinaus sollen alle Menschen — trotz
oftmals ungleicher individueller Ausgangslagen — gleiche Bildungs- und Teilhabechancen
haben. Die Zukunftsfahigkeit des Lebens- und Wirtschaftsraums Regensburg wird in immer
héherem Mal} von der Ausgestaltung der Bildungslandschaft direkt beeinflusst. Die

Bildungsinfrastruktur ist langst zum wichtigen Standortfaktor geworden.

10.3.1. Oberziele

=>» Ausrichtung der Bildungsangebote an den Anforderungen des lebenslangen Lernens.
=» Ausrichtung der Bildungsangebote an der Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen.
=» Bildungsgerechtigkeit: Leistungen, die fur die Beschulung und Betreuung von

Schulerinnen und Schilern zur Verfligung gestellt werden, missen allen Kindern und

Jugendlichen gleichermal’en zuganglich sein, um eine ausgeglichene Fdrderung zu

garantieren.

= Schaffung eines offenen Bildungs- und Begegnungshauses mit VHS und Stadtbicherei
im Thon-Dittmer-Palais.

=> Sicherstellung einer ausreichenden Prasenz der VHS und Stadtblcherei in den
Stadtteilen, um wohnortnahe Bildungsangebote und Bildungsteilhabe zu ermdglichen.

10.3.2. Einzelziele

- Bericksichtigung der Mehrbedarfe durch Migration sowie fur inklusive Beschulungs-
und Betreuungsformen.

- Kontinuierliche Weiterentwicklung der Ausbildungsrichtungen und Angebotsformen der
kommunalen Schulen im Sinne der Bildungsgerechtigkeit.

- Niveauangleichung der schulischen Infrastruktur in allen Stadtteilen.

- Schaffung neuer wohnortnaher Schulstandorte fir sprengelgebundene Schulen.

- Abbau des Investitionsstaus bei Schulsanierungs- und Erweiterungsmafinahmen.

- Ausbau der Ganztagsbetreuung, mittel- und langfristig ist fur 100 % der Schulerinnen
und Schuler in den Klassen eins bis vier ein Ganztagsschulplatz oder ein
Ganztagsbetreuungsangebot mit Mittagsversorgung zur Verfiigung zu stellen. Fur die
Jahrgangsstufen funf bis sieben besteht ebenfalls Ausbaubedarf, vor allem in den
Mittelschulen. Aus heutiger Sicht scheint ein Angebotsmix aus

Ganztagsbeschulungsformen und Hortplatzen sinnvoll.
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- Einbeziehung der kommunalen Bildungseinrichtungen und Fachstellen beim Ausbau
des Ganztags und der Ferienbetreuung (Sport, Weiterbildung, Stadtblcherei,
kommunale Jugendarbeit, Sing- und Musikschule, etc.).

- Ausbau der Ferienbetreuung fr Grundschulkinder.

-> Ausbau der Gymnasien fur die Anforderungen des neuen G 9.

-> Anpassung von Ausstattung und Fachraumen beruflicher Schulen an die
Entwicklungen in den beruflichen Ausbildungsstandards (aktuell Industrie 4.0).

- Ausgestaltung der gemeinsamen Bildungsregion mit dem Landkreis Regensburg.

- In den stark wachsenden Quartieren und Neubauvierteln muss ein Ausbau der VHS-
und Blchereiangebote immer mitgedacht werden (vgl. Candis-Viertel).

- Ausbau und Sanierung der Zentralblcherei und VHS am Haidplatz mit einer
einladenden und barrierefreien Eingangssituation, zeitgemaler Ausstattung und

Raumgestaltung sowie einem Lese-Café mit grolem Veranstaltungsraum.

10.4. Mogliche Zielkonflikte und Synergien
¢ Knappe Flachenverfugbarkeit fur Schulbaumalnahmen und Horte sowie

Flachenkonkurrenz mit anderen Nutzungen.

Leitprojekte

e Neubau des Schulzentrums Sallerner Berg.

e Neubau einer Grundschule im Kasernenviertel.

¢ Neubau einer kombinierten Grund- und Mittelschule im Stadtsuden.
¢ Neubau eines zusatzlichen Gymnasiums im Stadtgebiet.

¢ Neubau der Berufsschule Matthias Runtinger.

e Zeitgemaler Umbau der Stadtbucherei und VHS am Haidplatz.
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11. Kinderbetreuung

11.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

11.1.1.Riuckschau

In den vergangenen Jahren hat sowohl die vorschulische als auch die schulische
Kinderbetreuung deutlich an gesellschaftlicher Bedeutung und Akzeptanz gewonnen. Dies
spiegelt sich auch in neuen gesetzlichen Vorgaben, wie z. B. dem Bayerischen
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (BayKiBiG) wider, welches Rahmenbedingungen fir
den Ausbau und die Qualitatsentwicklung fir Kindertagesstatten und Tagespflege festlegt.
Fur die frihkindliche Bildung und Betreuung hat insbesondere der seit dem Jahr 2013
bundesweit geltende Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Uber einjahrige Kinder
zu einem massiven Ausbau der Angebote gefiihrt. Wahrend die Kinderbetreuung von unter
Dreijahrigen lange Zeit eher eine Ausnahme war, wird sie immer mehr zur Regel und erlaubt
vielen Eltern, Familie und Beruf besser miteinander zu vereinen, als dies friher der Fall war.
In Folge des neuen Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung fir tGber Einjahrige hat auch die
Stadt Regensburg in den vergangenen Jahren ihr Angebot an Krippen- und

Tagespflegeplatzen stark ausgebaut.

Ein zusatzlicher Treiber flir den Ausbau der Kinderbetreuungsangebote waren die in den
letzten Jahren stark ansteigenden Kinderzahlen. Analog zur stetig wachsenden
Regensburger Gesamtbevdlkerung hat sich auch die Zahl der Kinder permanent erhoht.
Zusatzlich zum schon lang anhaltenden Bevolkerungszuzug aufgrund der dynamischen
wirtschaftlichen Entwicklung Regensburgs gibt es immer mehr berufsbedingte Umzlige von
Familien, die wegen der Berufstatigkeit der Matter den Standort Regensburg wahlen.
Besonders im Universitats- und Klinikbereich ist dies auffallig. Zogen in der Vergangenheit
Familien wegen der Karrierechancen der Vater nach Regensburg, war die begleitende
Ehefrau in der Regel nicht oder nur in geringem Umfang berufstatig. Zwischenzeitlich
zeichnen sich bei den Berufen mit héheren Bildungsabschlissen auch Doppelkarrieren in
den Familien ab. In Familien mit eher geringerem Einkommen war dies aus wirtschaftlichen
Grunden schon langer der Fall. Zusatzlich kamen noch Sondereffekte, wie die EU-
Osterweiterung und der Zuzug von Flichtlingen hinzu, die sich auch an den sprunghaft
gestiegenen Kinderzahlen ablesen lassen. In Folge der zunehmenden Kinderzahlen mussten
auch die Betreuungsangebote fir alle Altersgruppen ausgebaut werden. Aufgrund der
teilweise sprunghaften Zunahme der Kinderzahlen in den letzten Jahren besteht nach wie
vor ein hoher Nachholbedarf beim Ausbau von passenden und wohnortnahen Betreuungs-

und Bildungsangeboten.

Neue Kindertagesstatten und Kinderhduser wurden in den vergangenen Jahren in allen

grolieren Neubaugebieten gebaut. Gleichzeitig wurden bestehende Einrichtungen erweitert
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und teilweise Uberbelegt sowie provisorische Angebote geschaffen. Mit dem zahlenmaRigen
Ausbau der Kinderbetreuung und der Zunahme von differenzierten Bildungsangeboten hat

auch der Bedarf nach padagogischen Fachkraften deutlich zugenommen.

Mit der Einfuhrung des Online-Kita-Planers konnte fur Eltern die Kita-Platz-Suche und

Anmeldung deutlich vereinfacht werden.

11.1.2. Status Quo

Aktuell gibt es nach wie vor groRen Bedarf zum Ausbau der Kinderbetreuungsangebote.
Hierbei sind allerdings Unterschiede zwischen einzelnen Stadtbezirken und Altersgruppen zu
beobachten. Fur Kindergartenkinder ist das Angebot in Regensburg derzeit vergleichsweise
gut und es gibt nur in einigen Stadtbereichen gréRere Angebotsengpéasse. Bei den
Betreuungsangeboten fir unter Dreijahrige besteht nahezu im gesamten Stadtgebiet ein
Bedarf fur zusatzliche Krippenplatze. Aufgrund der gegenwartigen Situation finden Eltern
nicht in allen Stadtbezirken immer einen wohnortnahen Betreuungsplatz fur ihre Kinder und
mussen teilweise auf andere Stadtgebiete ausweichen und langere Wege in Kauf nehmen.
Aulerdem ist es gegenwartig mangels freier Platze schwierig, unter dem Jahr einen

Betreuungsplatz zu erhalten.

Im Grundschulbereich zeigt sich gegenwartig, dass immer mehr Eltern den aus dem
Kindergarten gewohnten Betreuungsumfang auch fir ihre Kinder im Grundschulalter
erwarten. Berufstatige Eltern von Schulkindern sind zunehmend auf eine verlassliche
Ganztagesbetreuung fur ihre Kinder angewiesen. Dies gilt auch fir die Ferienzeiten. In Folge
dessen nimmt die Nachfrage nach unterschiedlichen schulischen Ganztagsangeboten stetig
zu. Besonders beliebt sind Einrichtungen mit breitem Altersangebot fur die Familien. Hier
kdnnen Geschwisterkinder gleichzeitig eine Einrichtung besuchen und erleben Teile des
Alltags gemeinsam. Der Hort ist fUr viele Eltern die bevorzugte Betreuungsform. An vielen
Schulen reichen jedoch die angebotenen Hortplatze bei weitem nicht aus und Eltern missen
auf alternative Angebote ausweichen (Mittagsbetreuung und Ganztagsschule). Fur Eltern,
deren Kinder keinen Hortplatz bekommen haben, ist vor allem die Organisation einer
Ferienbetreuung ein grol3es Problem. Die Stadtverwaltung hat deshalb die Ferienangebote
zuletzt massiv ausgebaut und unterstiitzt die Ubergénge und die Kooperation von Schule

und weiteren Betreuungsformen.

Derzeit befinden sich zahleiche Projekte zum Ausbau der Betreuungsangebote flir
Vorschulkinder in der Planung und Umsetzung, sodass hier in einigen Jahren eine deutliche
Angebotsverbesserung zu erwarten ist. Anders stellt sich die Situation fur das Angebot an
Hortplatzen dar. Hier sind aktuell nur wenige zusatzliche Platze geplant und es mussen

deutlich mehr Anstrengungen zum Ausbau der Kinderhorte gemacht werden. Eine
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Schwierigkeit sind hierbei die an vielen Schulstandorten fehlenden Erweiterungsflachen fir
zusatzliche Hortplatze. Die Flachenverfugbarkeit ist aktuell die groRte Herausforderung fur
den Ausbau aller Kinderbetreuungsangebote. Bebaubare Grundstiicke fur zusatzliche Kita-
Standorte sind schwierig zu finden. In allen gréReren Neubaugebieten werden deshalb
frihzeitig Flachen fur Kindertagesstatten vorgesehen. Schwieriger ist die Situation vor allem
in Bestandsquartieren, da hier meist kaum bebaubare Flachen verfigbar sind. Hier sind z. B.

Mini-Kitas und ausgelagerte Gruppen eine Moéglichkeit, Abhilfe zu schaffen.

Die Gewinnung von Fachkraften ist eine zentrale Voraussetzung zum Ausbau der
Kinderbetreuungsangebote. Die Stadt Regensburg hat zuletzt enorme Anstrengungen
unternommen, um das nétige Kita-Personal zu gewinnen. Mit dem Programm OptiPrax ist es
gelungen, die Ausbildungskapazitaten fir Erzieher/innen zu erhéhen und gut ausgebildetes
Personal aus eigenem Nachwuchs zu gewinnen. Die Anzahl der Ausbildungsplatze fir das
Berufsanerkennungsjahr im letzten Ausbildungsabschnitt wurde ebenso massiv ausgebaut.
Hinzugekommen sind die intensive Begleitung von Auszubildenden und die Moglichkeit,
wahrend der Ausbildung ein bezahltes Praktikum in einer unserer Partnerstadte zu machen
sowie die Kooperation mit den Fachakademien. Aktuell ist weiter die Beteiligung an einem
Landesmodellprogramm flr Tagesmiuitter in Festanstellung in Planung. Fur Auszubildende
hat die Stadtverwaltung auRerdem eigene Wohnheimkapazitaten geschaffen. Zusatzlich
zahlt die Stadt Regensburg fir paddagogisches Personal in ihren Einrichtungen eine
Arbeitsmarktzulage. Alle MaRnahmen tragen dazu bei, dass erfolgreich Personal fir die
stadtischen Kindertagesstatten gewonnen werden kann und die Ausbildungskapazitaten in

der Stadt Regensburg fir alle Trager ausgebaut werden.

11.1.3. Perspektive

Auch fur die kommenden Jahre sind weiterhin steigende Kinderzahlen zu erwarten. Zugleich
verbringen die Kinder taglich mehr Zeit in der Einrichtung. Dieses veranderte
Nutzerverhalten fihrt zu zuséatzlichen Anforderungen in den Einrichtungen. Die Ausgabe von
mehr Mahlzeiten und Getranken sowie das Vorhalten von Rickzugsmdglichkeiten und
Tagesschlafplatzen fir die Kinder fihren zwangslaufig zu einer Ausdehnung des
Tagesangebots und erhéhten Raumanforderungen. Die aktuelle Bevélkerungsprognose des
Amts fir Stadtentwicklung zeigt noch bis Mitte der 2020-er Jahre eine Zunahme der Anzahl
der Vorschulkinder, die aber wahrscheinlich weniger stark ausfallen wird als in den
vergangenen Jahren. Ab Mitte der 2020-er Jahre ist wieder mit einem leichten Ruckgang
bzw. einer Stagnation der Kinderzahlen zu rechnen (siehe Abbildung 12). Aufgrund der
steigenden Kinderzahlen und der Zunahme von Nutzerbedarfen muss der Ausbau der

Kinderbetreuung weitergehen.
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Abbildung 12: Prognostizierte Entwicklung der Anzahl der Vorschulkinder bis zum Jahr 2035
(Optimistische Variante, mit der Annahme, dass alle bisher geplanten Baugebiete ziigig
umgesetzt werden).

Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung 2020

Aber auch unabhangig von der Anzahl der Kinder ist davon auszugehen, dass sich die
Nachfrage nach Kinderbetreuungsangeboten in Zukunft weiter erhéhen wird. Bei den unter
Dreijahrigen wird die ganztagige Betreuung immer mehr zum Regelfall und Anpassungen der
Betreuungsgebuhren werden die Nachfrage zusatzlich steigern. Bei den Kindergartenkindern
zeigt sich aktuell, dass immer mehr Kinder besondere Forderbedarfe aufweisen oder langer
als drei Jahre einen Kindergarten besuchen, weshalb in der Summe zusatzliche Platzbedarfe
entstehen. Auch bei den Kindern im Grundschulalter wird sehr wahrscheinlich die Nachfrage
nach Ganztagsangeboten und auRerschulischer Betreuung weiter zunehmen. Ein
Rechtsanspruch auf Ganztagsangebote ab dem Jahr 2025 wird derzeit politisch diskutiert.
Die Stadt Regensburg ist mit ihnrem Betreuungsangebot nur unzureichend darauf vorbereitet,
weshalb in den kommenden Jahren dringend weitere Betreuungsplatze fir Grundschulkinder
geschaffen werden missen. AuRerdem muss das Ausbildungsangebot flir pAdagogisches
Fachpersonal weiter verbessert werden, auch um der demografischen Entwicklung beim

padagogischen Fuhrungspersonal in den Einrichtungen gerecht zu werden.

Fur immer mehr Eltern ist eine verlassliche, mdglichst wohnortnahe und ganztatige
Betreuung ihrer Kinder im Vorschul- und Grundschulalter unerlasslich, um Familie und Beruf
miteinander zu vereinen. Eltern sind in ihrem Familienalltag darauf angewiesen, dass sie flr
ihre Kinder vom Vorschul- bis zum Grundschulalter gleichbleibende Betreuungszeiten

buchen kénnen. Die hohen Immobilienpreise in Regensburg wirken hierbei verstarkend, da
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ein Eigenheim oder eine familiengerechte Wohnung mit nur einem Einkommen kaum mehr
finanzierbar sind. Fir die meisten Eltern besteht deshalb faktisch ein Zwang zum
Doppelverdienen. AuRerdem haben sich das Selbstverstandnis der weiblichen
Berufstatigkeit im Hinblick auf ein unabhangiges Erwerbseinkommen und der Zugang zu
Karriere im Beruf Uber die Jahre hinweg verandert. Wahrend die Generation der heute 55-
bis 75-Jahrigen die weibliche Berufstatigkeit noch als Hinzuverdienst oder als Nebentatigkeit
angesehen hat, stellt der Beruf und ein unabhangiges Erwerbseinkommen flir die Generation
der heutigen Mutter und Vater eine Selbstverstandlichkeit dar. Es ist davon auszugehen,

dass die genannten Trends zukinftig anhalten werden.

11.2. Bestandsbewertung
11.2.1. Starken

o Bei den Kindergartenplatzen ist Regensburg im Vergleich mit anderen bayerischen
GroRstadten — trotz Defiziten in einzelnen Stadtbezirken — gut aufgestellt.

e Mit den zusatzlichen Ausbildungsprogrammen, wie z. B. OptiPrax zur Ausbildung von
Erziehern/innen und den geschaffenen Qualifizierungsmaflinahmen fur
Kinderpflegerinnen zur Fachkraft oder die Weiterqualifizierung von Erzieherinnen zur
Sprachfachkraft, Integrationsfachkraft, Early-Excellent-Kraft oder Kindheitspadagogin,
gelingt es sehr gut, pddagogische Fachkrafte zu gewinnen und sie durch Entwicklungs-
und Aufstiegschancen im Berufsfeld zu halten.

¢ Aktuell befinden sich zahlreiche Kindertageseinrichtungen in der Planung und
Umsetzung, so dass sich das Betreuungsangebot in den kommenden Jahren deutlich

verbessern wird.

11.2.2. Schwiéchen

o Fur Kinder unter drei Jahren (Krippen) und flr Grundschulkinder (Horte) besteht
stadtweit ein deutliches Defizit an Betreuungsplatzen, fur Kindergartenkinder gibt es
Defizite in einzelnen Stadtbezirken.

e Es kdnnen nicht immer wohnortnahe Betreuungsangebote garantiert werden.

e Es mangelt in ganz Regensburg an verfugbaren Grundsticken fir Kita-Neubauten.

¢ Einzelne Kindertagesstatten sind raumlich deutlich Gberbelegt.

o Das padagogische Personal muss Defizite bei den baulichen Gegebenheiten
ausgleichen.

¢ In vielen Einrichtungen fehlen Rickzugsmadglichkeiten fur Kinder und Personal.

e Elternkurse und Zusatzangebote fur Kinder kdnnen mangels vorhandener

Raumkapazitaten nur bedingt angeboten werden.
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11.2.3.Chancen
o Ein gut ausgebautes Betreuungsangebot ist ein wichtiger Standortfaktor fir die
Wirtschaft, Wissenschaft sowie das Handwerk und ist essentiell fir eine kinder- und
familienfreundliche Stadt, welche die Bedurfnisse von Familien ernst nimmt.
e Der Ausbau der frihkindlichen Bildung und Betreuung kann dazu beitragen, dass
Kinder mit besonderen Forderbedarfen friihzeitig unterstitzt werden und dadurch

langfristig bessere Entwicklungschancen in ihnrem Leben haben.

11.2.4.Risiken
o Kurzfristige und sprunghafte Veranderungen der Kinderzahlen kdnnen zu
Angebotsdefiziten aber ggf. zukiinftig auch zu punktuellen Uberkapazitaten fiihren.
¢ Gelingt es nicht, ausreichend viele Kinderbetreuungsplatze zu schaffen, kann der
gesetzliche Rechtsanspruch nicht erfullt werden und es drohen Klagen seitens der
Eltern. AuRerdem kann der Fachkraftemangel weiter zunehmen, da junge Eltern ohne

passende Kinderbetreuungsangebote dem Arbeitsmarkt verloren gehen.

11.3. Ziele

11.3.1. Oberziele

=>» Die Stadt Regensburg bietet flr alle Vorschul- und Schulkinder ein zahlenmafRig
ausreichendes und qualitativ hochwertiges Kinderbetreuungsangebot.

11.3.2. Einzelziele

-> Fur alle Kinder soll ein wohnortnahes Betreuungsangebot garantiert werden kénnen.

- Fur Kinder mit besonderen Forderbedarfen sollen im gesamten Stadtgebiet zusatzliche
integrative Betreuungsplatze geschaffen werden.

- Raumlich Uberbelegte Kindertagesstatten sollen wieder auf die vorgesehene Platzzahl
verkleinert werden.

- Bei Neubauten von Kindertageseinrichtungen sollen idealerweise immer
altersuibergreifende Kinderhauser errichtet werden. Bestehende Einrichtungen sollten,
sofern dies moglich ist, in alterstubergreifende Einrichtungen umgewandelt werden.

- Die Stadt Regensburg intensiviert ihnre Bemihungen zur Fachkraftegewinnung und
Ausbildung von padagogischem Personal.

- Es werden Aufstiegsmadglichkeiten flr padagogisches Personal geschaffen, um den

Beruf attraktiv zu halten.

11.4. Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Zahlreiche kleinere und potenziell bebaubare Flachen sind im Rahmen der
Wohnbauoffensive als mdgliche Wohnbauflachen identifiziert. Manche dieser Flachen eignen
sich auch zum Bau von Kindertagesstatten. Diese Flachen sollten ggf. nicht flr den

Wohnungsbau genutzt, sondern als Flachenreserve fur Kindertagesstatten erhalten werden.
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Mit der Ausweisung von neuen Baugebieten entstehen einerseits neue Bedarfe fur
Betreuungsangebote, andererseits ergeben sich dabei neue Mdglichkeiten, Flachen fur

Kindertageseinrichtungen vorzusehen.

Bei der notwendigen Sanierung und dem Neubau von Schulen gibt es Moglichkeiten, neue
Kinderhorte mit erweitertem Angebot mit einzuplanen und Campuslosungen mit

Kinderhausern vorzusehen.

Leitprojekte

o Flachendeckender und bedarfsgerechter Ausbau der vorschulischen
Kinderbetreuungsangebote in Krippen, Kindergarten und Kinderhausern.

e Sukzessive Umwandlung von Krippen und Kindergarten in alterstibergreifende
Einrichtungen.

o Ausbau der schulischen Ganztagesbetreuungsangebote (insbesondere der Horte).

o Differenzierung der padagogischen Angebote und Ausbau der integrativen Angebote in

der Kindertagesbetreuung.
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12. Sport und Freizeit

12.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

Die gesellschaftliche Bedeutung von Sport und Bewegung im Alltag hat enorm
zugenommen. Gleichzeitig haben sich das Sportverhalten und die Bedurfnisse der
Menschen verandert. Zu den traditionellen Sportarten und Organisationsformen sind neue
Varianten hinzugekommen und die Sportlandschaft ist insgesamt vielschichtiger geworden.
Sportaktivitaten finden bei Weitem nicht mehr nur im Rahmen klassischer Sportvereine und
Sportstatten statt. Das Sportgeschehen entwickelt sind sowohl auf der Angebots- als auch

der Nachfrageseite dynamisch.

12.1.1. Ruckschau

Die Stadt Regensburg hat im Jahr 2008 einen Sportentwicklungsplan veroffentlicht, der stark
auf Sportanlagen bezogen war. Die Empfehlungen wurden fast vollstandig abgearbeitet und
- so weit moglich - verwirklicht. Im Februar 2019 verabschiedete der Stadtrat die Neufassung
der Sportentwicklungsplanung bis 2030. Diese berticksichtigt neben dem Bau von
Sportstatten auch stadtebauliche Aspekte, wie z. B. die bewegungsfreundliche Gestaltung

offentlicher Platze.

In den letzten zehn Jahren gab es in Regensburg einen erhéhten Zuzug von Geflichteten.
Die Konzentration von teils sehr unterschiedlichen ethnischen Gruppen auf engem Raum im
Stadtosten besal} groRes Konfliktpotential. Deshalb bot das Amt flir Sport und Freizeit in den
Jahren 2015 und 2016 ein Sportprogramm im Transitzentrum an und sammelte Sportgerate
und -bekleidung zur Verwendung durch Geflichtete. Da sich die Betroffenenzahl verfestigte
und im Stadtosten keine Sporthallen zur Verfigung standen, wurde eine Industriehalle in der
Dieselstral’e 7 angemietet und als Sportmoglichkeit fur integrativen Sport ausgebaut, die
.Halle 37

12.1.2. Status Quo

Die Erweiterung der Sportanlage Ost an der Guerickestral’e zu einem Sportpark ist ein
Meilenstein flur die Sportentwicklung. Der Neubau einer Leichtathletiktrainingshalle, eines
Schwimmbads und einer multifunktionalen Aufiensportanlage im Umfang von ca. drei
Grolispielfeldern bedeutet sowohl im Leistungssportbereich der Leichtathletik einen
Quantensprung als auch einen erheblichen Zugewinn fur den Breiten- und Schulsport. Die
Aufdenanlage, die multifunktional und generationenubergreifend gestaltet wird, soll zudem

zum sozialen Treffpunkt des Stadtteils werden.

Der Aufbau der Funsport-Halle fur Skate, BMX, Parkour und Petanque lieferte eine fur die

Entwicklung von sog. Trendsportarten wichtige Infrastruktur. Das fur Bayern
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zukunftweisende Projekt bietet diesen Sportarten erstmals eine sichere, auch fur den Winter

nutzbare Trainings- und Wettkampfmaoglichkeit.

Durch die vielfaltige Vereinswelt ist Regensburg in fast allen Sportarten gut aufgestellt und
verflgt grundsatzlich Gber eine gute Infrastruktur an Hallen und Platzen. Der Vereinssport
steht jedoch zunehmend in Konkurrenz mit kommerziellen, staatlichen und anderen
gemeinnitzigen Sportanbietern. Die Belastung der Vereinsverantwortlichen im rechtlichen
und administrativen Bereich ist erheblich gestiegen. Viele neue und alte Vorschriften, die
verstarkt der Kontrolle unterliegen, binden Kapazitaten, die dann fir die Sportentwicklung im

Verein fehlen (z. B. restriktivere Brandschutzvorschriften, komplexere Steuergesetze usw.).

Angesichts des demografischen Wandels steigt die Nachfrage nach Sport und Bewegung
auch bei alteren Mitburgern. Dafiir braucht es bedirfnisgerechte Angebote und Sportraume.
Seit einigen Jahren bietet das Amt flir Sport und Freizeit deshalb mit dem niedrigschwellig
angelegten Programm ,Sport im Park“ Sportstunden in stadtischen Parks fir altere

Mitburgerinnen und Mitburger an.

12.1.3. Perspektive

Im Sportverhalten ist ein weitergehender Trend zur Individualisierung und Spezialisierung
erkennbar. Die Sportvereine werden sich auf diese Entwicklung einstellen und alternative
Angebotsstrukturen aufbauen muissen, die nicht zwingend mit einer Mitgliedschaft verbunden
sind. Die Sportinfrastruktur wird sich dem gewandelten Sportverhalten anpassen. Deshalb
wird das Stadtbild vermehrt von 6ffentlich zuganglichen Sport- und Bewegungsarealen

gepragt sein, um individuelle und zeitungebundene Sportaustibung zu ermdglichen.

Die Bereitschaft zur Ubernahme ehrenamtlicher Verantwortung nimmt stetig ab. Es wird
immer schwieriger flr Sportvereine, vakante Vorstandsposten zu besetzen. Viele Vereine
werden demnach nicht mehr ohne hauptamtliches Personal zu fihren sein. Auch der Betrieb
eigener Sportanlagen ist flr Vereine aufgrund der steigenden Kosten immer schwieriger. Die
Folge wird ein verstarkter Ubergang von Sportanlagen an die Stadt Regensburg sein
(Beispiel: RT, Weichs).

Eine zeitintensive Einbindung in Sportvereine oder gar die Ubernahme von Ehrenamtern
kommt fur viele nicht mehr in Frage. Diesen Entwicklungen muss kunftig in der Planung

starker Rechnung getragen werden.

Der Trend zur Ganztagsschule und zum Ganztagskindergarten wird es zunehmend
erforderlich machen, dass die Vereine mit ihren Angeboten in den Einrichtungen aktiv
werden, um einen Rickgang dieser Zielgruppen zu verhindern. Dies scheitert aber oftmals
an der Verfligbarkeit geeigneter Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter in den

Nachmittagsstunden.
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12.2. Bestandsbewertung

12.2.1. Starken

In Regensburg besteht im Sportbereich eine vielfaltige Vereinswelt, die in mehr als 160
Sport- und Schitzenvereinen knapp 60.000 Mitglieder zahlt. In diesen Vereinen werden

mehr als 60 Sportarten angeboten.

Die Sportinfrastruktur im AuRenbereich ist im interkommunalen Vergleich sehr gut
ausgestattet. Die Bilanzierung im Sportentwicklungsplan zeigt im Sommer eine sehr gute

Versorgung mit Rasenplatzen fir den Ballsport.

Die geplante Leichtathletiktrainingshalle und die Funsport-Halle sorgen fir eine Entlastung
der stark beschrankten Hallenkapazitaten. Letztere konzentriert die im Winter sehr
hallenlastigen Sportarten wie Skate, BMX, Parkour und Boule/Petanque in einer nicht

normierten ehemaligen Gewerbehalle.

Traditionell stark ist Regensburg in der Leichtathletik aufgestellt. Mehr als 5.000 Mitglieder
sind in dieser Sparte gemeldet. Mit der LG Telis und dem SWC ist der Leistungssportbereich
auch international erfolgreich. Mit vier Olympiateilnehmern aus Regensburg wurde 2016 ein
neuer Rekord aufgestellt. Die geplante Leichtathletiktrainingshalle wird hier noch einmal eine

deutliche Verbesserung und Professionalisierung bewirken.

12.2.2. Schwiéchen

Regensburg ist (noch) nicht auf die Veranderung hin zur individuellen Bewegungskultur
eingestellt. So gibt es derzeit noch keine beleuchtete Joggingstrecke, Radstrecken sind
unzureichend markiert bzw. kartographiert und Fitnessparks gentgen selten den aktuellen
Ansprichen. Zudem fehlen Freizeitsporthallen nach dem Muster der ,Halle 37¢, in der sich
Individualsportler zum Sport verabreden kénnen, ohne sich anmelden oder einem Verein

zugehdren zu massen.

Im Bereich Sporthallen, Sport- und Bewegungsradume sowie bei den Badern zeigt sich, dass
bei der Infrastruktur im Innenbereich starker Nachholbedarf besteht. So gibt es zwar bei
Freibadern und offen zuganglichen Bademaglichkeiten wenig Handlungsbedarf, es fehlt
jedoch an Uberdachten Wasserflachen. Die bestehenden Hallenbader kdnnen den Bedarf
durch den Schul- und Vereinsschwimmsport oder eine strukturierte Schwimmausbildung far

Kinder kaum decken.

Fir Schulen besteht trotz einer gesamtstadtisch ausgeglichenen Bilanz eine weitere
Nachfrage nach Hallenflachen. Wahrend der Sporthallenbedarf bei Schulneubauten explizit
bericksichtigt wird, sind einige Schulen im Bestand nicht ausreichend ausgestattet. Die
Engpéasse bei den Hallenkapazitaten werden im Winter aufgrund fehlender ganzjahrig

nutzbarer Kunstrasenplatze zusatzlich verscharft. Zudem fehlt es in Regensburg an einer
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Infrastruktur, die die Vorgaben der deutschen und internationalen Verbande fir die

Austragung von hochklassigen Wettkdmpfen erfllt.

In den letzten Jahren haben sich, trotz vielfaltiger Mallinahmen zur Verbesserung der
Teilhabe behinderter Menschen am Alltagsleben, kaum neue inklusive Sportmadglichkeiten
ergeben. Die Sportvereine sind wenig bis gar nicht auf die Anforderungen dieser

Personengruppe eingestellt und im gemeinsamen Umgang oftmals verunsichert.

12.2.3.Chancen

Sportcluster: Der geplante Sportpark Ost mit Leichtathletiktrainingshalle, Hallenbad sowie
multifunktionaler Bewegungsflache und Freiluft-Leichtathletikanlage mit weiteren
Sportplatzen wird ein Aushangeschild fur ganz Ostbayern werden. Diese Anlage konnte in
anderen Stadtbereichen in ahnlicher Form als Muster fur die Ausbildung verschiedener
Sportcluster dienen. Die dezentrale Verteilung in jedem Stadtbezirk wird auf Dauer nicht

umsetzbar sein.

Freilufthallen: Eine Mdglichkeit zur Entlastung von Sporthallen bzw. Fu3ballplatzen bilden die
sogenannten Freilufthallen. Die Gberdachten, aber seitlich offenen Sportflachen kénnen auch
im Winter oder bei schlechter Witterung genutzt werden. Derzeit plant der VfB Regensburg
eine solche Halle. Diese Entwicklung muss beobachtet und gegebenenfalls um weitere

Hallen durch die Stadt erganzt werden.

Ballsporthalle: Stadte wie z. B. Bamberg und Bayreuth zeigen, dass durch hochklassigen
Ballsport nicht nur ein erheblicher Aufschwung fur die Sportart, sondern auch fir das
Ansehen der jeweiligen Stadt erreicht werden kann. Eine entsprechende Halle kénnte zudem
als Veranstaltungsort fur andere Events genutzt werden. Sportveranstaltungen mit hoher
Strahlkraft kdnnen genutzt werden, Besucher in weniger gut besuchten Monaten, etwa zum

Jahresbeginn, in die Stadt zu locken.

Sport im &ffentlichen Raum: Durch die Ausstattung offentlicher Platze mit einfachen
Sportgeraten wird sportliche Bewegung im Alltag erlebbar und aktiviert auch bisher wenig
sportaffine Menschen. Immer enger begrenzte Freizeiten und Freirdume kénnen so aktiv

genutzt und die Volksgesundheit dadurch geférdert werden.

12.2.4.Risiken

Die gesellschaftlichen Veranderungen (Individualisierung, Lebensstile ohne bindende
Verpflichtungen, Wandel im Sportverhalten) konnten zu einer immer gréReren
Existenzbedrohung fur Sportvereine fuhren. Vor allem kleinere Vereine kdnnen die
Anforderungen der individuellen Sportbedarfe nur schwer erfullen. Der Betrieb eigener
Sportanlagen ist durch Vereine kaum finanziell zu tragen. Ein Investitionsstau, vor allem bei

Sanierungsbedarfen, ist deshalb schon jetzt zu beobachten.
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Die stets sinkende Zahl von Sportvereinen flihrt zu einer Verringerung des
gemeinwohlorientierten Sportangebots mit seinem Beitrag zur Gesundheitsversorgung und
-pravention. Die positiven sozialen und gesellschaftlichen Effekte des Vereinslebens missen

dann durch andere staatliche oder stadtische Interventionen ersetzt werden.

Durch die immer weiter voranschreitende Verdichtung im Stadtgebiet entsteht eine starke
Flachenkonkurrenz, die sich auch auf bestehende Sportflachen bezieht. Werden keine
Stadtentwicklungsszenarien aufgebaut, die auch Sportflachen vorsehen, werden
moglicherweise wertvolle Bewegungsflachen anderen Nutzungsformen zum Opfer fallen.
Geht dieser wichtige Standortfaktor verloren, kann man dem zunehmend steigenden
Entspannungs- und Bewegungsbedarf der wachsenden Bevdlkerung nicht mehr gerecht

werden.

12.3. Ziele
12.3.1. Oberziele
= Entwicklung der ,Sportstadt Regensburg” als eine aktive, attraktive, sport- und
bewegungsfreundliche Stadt.
12.3.2. Einzelziele
- Systematische Sicherung und Optimierung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen
- Prifung bestehender Einrichtungen hinsichtlich energetischer Sanierungen.
- Ausbau eines sinnvollen, bedurfnisgerechten und nachhaltigen Sport- und
Bewegungsangebots.
- Gleichmafige Entwicklung von Breiten-, Freizeit-, Inklusions- und Leistungssport.
- Sicherung des Vereinssports durch den Abbau burokratischer Vorgange.
- Gewabhrleistung von vielseitigen Individualsportmdglichkeiten durch ein
niedrigschwelliges Sportangebot.

- Sport als grofRe Sozialkraft fur Senioren, Behinderte und Migranten verankern.

12.4. Mogliche Zielkonflikte und Synergien
Zielkonflikte:
e Flachenkonkurrenz fiur moégliche Sportflachen mit Gewerbe-, Wohn-, Grin-,
Kulturflachen.
e Entwicklung von Individualsport kann zur Verminderung von Ehrenamt bzw.
Vereinsleben flhren.
¢ Nutzbarmachung von Freiflachen, 6ffentlichen Flachen und Schulhéfen kann gegen

Baurecht oder kontrar zu anderen Nutzungen (Erholung, Kultur, Griin) stehen.

| 119



| Regensburg-Plan 2040

Synergien:

e Durch eine integrative Planung und Berucksichtigung von Sportbedarfen in der
Stadtentwicklung kdnnen Raume effektiver genutzt werden. Eine starkere Belebung
durch Sportnutzungen fordert zudem das Sicherheitsgefuhl im 6ffentlichen Raum.

e Die soziale und integrative Leistung des Sportes kann zu Konfliktvermeidung in allen
Lebensbereichen fiihren und entlastet Interventionskrafte wie Sozialpadagogen,
Streetworker, Altenpflege, Sozial- und Krankenleistungen etc.

¢ Die positiven Einflisse des Sports auf die Gesundheit férdern eine aktiv erlebbare
Lebensendphase. Kosten flir Gesundheits- und Altenpflege kdnnen dadurch gemildert
werden.

¢ Ein zeitgemales und gut ausgebautes Sport- und Freizeitangebot steigert als weicher
Standortfaktor die Attraktivitat des Standorts Regensburg.

¢ Durch eine enge Kooperation mit der Wirtschaftsférderung kann der Bereich des

Spitzensports gestarkt werden

Leitprojekte

e Bau des Sportparks Ost mit Leichtathletiktrainingshalle, Hallenbad und
AuRensportflachen.

o Bau einer Ballsporthalle mit gréRerer Zuschauerkapazitat.

e Bau eines Schwimmbads im Stadtnorden.

o Offentliche Raume fiir die Sportnutzung 6ffnen.
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13. Kultur

13.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

13.1.1.Riuckschau

Blickt man — gerade auch hinsichtlich der im Regensburg-Plan 2005 formulierten Ziele — auf
die Entwicklung im vergangenen Jahrzehnt, so wurden bedeutende kulturelle Meilensteine
gesetzt. Als wesentlich fir die internationale Strahlkraft Regensburgs kann die 2006 erfolgte
Anerkennung der Altstadt mit Stadtamhof als UNESCO-Weltkulturerbe gelten. Rund finf
Jahre spater wurde im Salzstadel das Besucherzentrum Welterbe eréffnet, mit dem das
einzigartige kulturelle Erbe der Donaustadt an Einheimische und Touristen vermittelt werden
sollte. Eine besondere Wirkung auf die Stadtgesellschaft hatte dartber hinaus das 2015
eroffnete ,Haus der Musik“ am Bismarckplatz. Mit der Eréffnung des DEGGINGER im Jahr
2016 wurde ein Ort des Austausches und eine Plattform fir gemeinsame Projekte und
Networking in der Kultur- und Kreativwirtschaft geschaffen. Besonders herausragend ist das

Haus der Bayerischen Geschichte, das im Juni 2019 in Regensburg eréffnet wurde.

Die vielfaltige Kulturlandschaft der Stadt zeigt sich in unterschiedlichsten Auspragungen: Von
jahrlich wiederkehrenden Festivals und Konzertreihen bis hin zu temporaren Projekten
(Auffuhrungen, Performances, Ausstellungen, Kunstprojekte im 6ffentlichen Raum,
Tagungen oder Lesungen). Seit 2016 werden unterschiedlichste Veranstaltungsformen unter
dem Motto kultureller Jahresthemen durchgeflhrt und somit auf eine breitere 6ffentliche

Plattform gestellt.

13.1.2. Status Quo

Das im Kulturentwicklungsplan von 2015 formulierte Selbstverstandnis Regensburgs hat bis
heute nichts von seiner Aktualitat verloren: Auf der Basis der von der Enquete-Kommission
»Kultur in Deutschland® formulierten Definition von ,Kultur® versteht sich Regensburg als

Kulturstadt im umfassenden Sinne.

In der Struktur der Stadtverwaltung bildet sich der Kulturbereich durch das Kulturreferat
sowie mehrere untergeordnete Fachamter ab (Kulturamt, Museen der Stadt, Amt fiir Archiv
und Denkmalpflege, Amt fir musische Bildung). Jede Dienststelle deckt unterschiedliche
Auspragungen des weiten Kulturbegriffs ab. Als Formate der Vermittlung in der Kulturarbeit
dienen neben analogen Werbe- und Informationsmaterialien sowie digitalen

Informationskanalen, Datenbanken und Kalendern zunehmend auch Social-Media-Kanale.

Die aktuellen Herausforderungen stellen sich fir die einzelnen Fachbereiche unterschiedlich
dar. Generell wachsen Zahl und Umfang ihrer Aufgaben. Demgegenuber stehen ein relativ
stagnierender Personalbestand sowie tendenziell reduzierte Finanzmittel. Zudem ist schon

heute die Verfugbarkeit von Raumen fir kulturelle Nutzungen ein zentrales,
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fachbereichsubergreifendes Problem. Die Nachfrage betrifft Raume fir die freie Kunst- und
Kulturszene, die Unterbringung von Mitarbeitern der Kulturverwaltung, die Lagerung von
Objekten und Dokumenten oder Raumlichkeiten fur die musische Bildung in der Innenstadt

sowie dezentral in den Stadtteilen.

13.1.3. Perspektive

Die Entwicklung im Kulturbereich kann nicht losgel6st von anderen 6konomischen und
gesellschaftlichen Wandlungsprozessen betrachtet werden. Fir die wachsende, vielfaltiger
werdende und alternde Gesellschaft missen Kulturangebot und -politik entsprechend

ausgebaut und angepasst werden.

Ein weiterer Megatrend, dem sich weder die Verwaltung, noch Kulturakteure entziehen
konnen, ist das Thema Digitalisierung. Aufgabe ist es, kulturelle Angebote noch intensiver
als bisher in die digitale Welt zu Uberfihren, um ihre Reichweite zu erhdhen. Essentiell
werden digitale Medien kinftig auch bei der Vermittlung von historischen Inhalten. Die
bisherigen Angebote der Wissensvermittlung (Ausstellungen, Beschilderungen) werden an
die Nutzer von morgen angepasst, um ein zeitgemaRes, attraktives Kulturerlebnis zu
erzeugen. Sollte dieser Trend verpasst werden, besteht die groRe Gefahr, dass der kulturelle

Reichtum Regensburgs ein immer kleineres Publikum erreicht.

13.2. Bestandsbewertung

13.2.1. Starken

Regensburg verfugt Gber ein aulRerst breites und vielfaltiges Kulturangebot. Insbesondere
der Kulturstandort Altstadt wurde in den vergangenen Jahren gestarkt und behutsam
weiterentwickelt. Ein kulturelles ,Flaggschiff* in diesem Stadtteil ist neben dem Stadttheater
insbesondere die Sing- und Musikschule am Bismarckplatz, mit deren Einrichtung ganz neue
Moglichkeiten der musischen Bildung geschaffen wurden. Daneben hat sich das Kulturamt
als Férderinstanz und Koordinierungsstelle fiir grof3e wie kleine Kulturveranstaltungen und
-projekte sowie als Beratungs- und Anlaufstelle fir Kulturakteure etabliert. Mit den kulturellen
Jahresthemen wurde dariber hinaus eine offentlichkeitswirksame ,Dachprogrammatik® fir

eine Vielzahl unterschiedlicher Veranstaltungen und Projekte geschaffen.

Unabhangig von der Kulturarbeit in Regensburg bildet der Reichtum kultureller
Uberlieferungen eine groRRe Starke der Stadt. Neben dem zum Welterbe gehdrenden
Baubestand sind hier die einzigartigen musealen Objekte und archivalischen Quellen zu

nennen.

Ende 2009 wurde im Kulturausschuss einstimmig uber die Erarbeitung eines
Kulturentwicklungsplans entschieden. In den folgenden sechs Jahren wurde dieser politische

Beschluss in Zusammenarbeit mit Kulturschaffenden, Kinstlerinnen und Kiinstlern sowie mit
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Burgerinnen und Burgern entwickelt und in die Tat umgesetzt. Der stadteigene
Kulturentwicklungsplan von 2015 formuliert einerseits den Status Quo, zeigt aber auch
bestehende Defizite und Entwicklungspotentiale auf und entwarf Gber Zielvorgaben und
Leitthemen einen zukunftsorientierten Rahmen fur die Regensburger Kulturarbeit und -politik
bis 2020 und daruber hinaus.

13.2.2. Schwiachen

Der kulturelle Fokus auf die Altstadt geht mitunter zu Lasten der anderen Stadtteile.
Kulturangebote, die in der Innenstadt selbstverstandlich sind, sind derzeit noch nicht in
ahnlicher Form dezentralisiert verfigbar. Eine starkere Dezentralisierung von Bildungs- und
Kultureinrichtungen, etwa in Form von Kulturzentren in den Stadtteilen, fehlt bislang

weitgehend.

Schwierig ist es auch, die Winsche der Kulturszene nach geeigneten Raumen zu erfullen.
Angebot und Nachfrage stehen hier in einem Missverhaltnis, das sich auch in den
kommenden Jahren nicht auflésen diirfte. Die wenigen vorhandenen Raume werden noch zu
selten Kreativen und Kultureinrichtungen angeboten und weisen zu hohe Mieten auf. Hinzu

kommt, dass die Nutzung oft mit hohen Auflagen, etwa fir den Brandschutz, verbunden ist.

Mit Blick auf die Ziele des Kulturentwicklungsplans besteht auch bei der kulturellen Teilhabe
Nachholbedarf. Auch wenn sich die Kulturarbeit in Bezug auf Jugendliche und
Mitbirgerinnen und Mitblrgern aus anderen Herkunftslandern bereits verbessert hat, sind
besonders die Angebote fiir die steigende Zahl von Seniorinnen und Senioren noch
ausbaufahig. AuRerdem wird das kulturelle Erbe noch nicht ausreichend Uber digitale Kanale

(einfacher) zuganglich gemacht.

SchlieBlich bestehen Bedarfe im Bereich der etablierten Kunst und Kultur. So fehlt seit
langem ein angemessener Raum fur klassische Musikformen. Zudem ist die Darstellung
zeitgendssischer Kunst in Regensburg noch unterreprasentiert. Aber auch das Historische

Museum bendtigt fur die Prasentation seiner Sammlungen eine Neukonzeption.

13.2.3.Chancen

Ein stadtisches Wachstum ermdglicht die Verdichtung und Verbreiterung der kulturellen
Infrastruktur. Dadurch kann in allen Stadtteilen ein angemessenes Kulturangebot zur
Verfugung gestellt werden. Einen zusatzlichen Mehrwert bietet an dieser Stelle die
Integration des Freiraumentwicklungskonzepts, weil es Freiraumbedarfe analysiert, die als
Orte des kulturellen Austauschs dienen kénnen. Die Stadtteileebene soll zusatzlich als Basis
fur Partizipation und Entscheidungen dienen. So wird kulturelle Teilhabe gefordert, die
wiederum ihrerseits als Motor der Stadtentwicklung dienen kann. Der Zuzug nach

Regensburg kann dartiber hinaus neue und andere ,Kulturnutzer® in die Stadt bringen, von
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deren Wiinschen und Anspriichen auch die stadtische Kulturarbeit profitieren kann. Der

kulturelle Austausch dient gleichzeitig als Motor fur die Integration von Zugezogenen.

Mit der zunehmenden Digitalisierung er6ffnen sich ganz neue Vermittlungsmaglichkeiten fur
Kulturbelange, beispielsweise durch ausstellungsbegleitende Apps im Historischen Museum
oder Apps zur TiefenerschlieRung von Bau- und Kulturdenkmalern. Solche Innovationen
konnen zukunftig die Neukonzeption von Ausstellungen in den stadtischen Museen oder im
Besucherzentrum Welterbe verandern. In Kooperation mit Partnern aus Forschung und
Wissenschaft ist auch an die Entwicklung individueller digitaler Produkte fiir den
Kulturbereich zu denken. Dies ermdoglicht, eine Vorreiterrolle gegentiber anderen Stadten zu

ubernehmen.

13.2.4.Risiken

Angesichts einer sich eintribenden Haushaltslage besteht das Risiko, wichtige Spielrdume
fur die Kulturarbeit zu verlieren. Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich dabei auch die
Umsetzung kultureller Grof3projekte in der Zukunft verzogert. Fraglich ist zudem, ob die
notigen personellen Ressourcen in den kommenden Jahren zur Verfigung gestellt werden

kdénnen.

Problematisch ist das kontinuierliche Wachstum Regensburgs beztiglich der Verfligbarkeit
von geeigneten Raumlichkeiten und der notwendigen Infrastruktur flr Kultur, da in dieser

Hinsicht andere Bedarfe sehr wahrscheinlich priorisiert werden.

13.3. Ziele
13.3.1. Oberziel
=» Kultur tragt fur Regensburgerinnen und Regensburger entscheidend zur Lebensqualitat
bei und ist somit integraler Teil der stadtischen Daseinsvorsorge.
13.3.2. Einzelziele
- Die Stadt Regensburg muss innovativen Konzepten in der Kulturarbeit noch mehr
Raum geben. Mit Mut zur kulturellen Offenheit und in Kooperation mit regionalen und
Uberregionalen Kunstlerinnen und Kunstlern soll die historische Stadt lebendig
gehalten und das Kulturangebot der Stadt noch vielfaltiger gestaltet werden.
Besonders Projekte aus der Jugendkultur sowie der alternativen Kultur- und
Subkulturszene sollen in dieser Hinsicht unterstltzt werden, um mehr Diversitat im
Kulturangebot schaffen zu kénnen. Eine hohe Bedeutung sollte auch die zeitgemalie
Prasentation der jliingeren Regensburger Geschichte genielen.
- Die Entwicklung neuer Kulturformate muss stets im Hinblick auf das kulturelle Profil der

Stadt stattfinden, um Beliebigkeiten zu vermeiden.
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- Es missen ausreichend Raume flr Kulturnutzungen erhalten bzw. geschaffen werden.
Dazu zahlt die Einrichtung von groRdimensionierten Arealen, die dauerhaft oder
temporar fur Kunst und Kultur bestimmt sein sollen oder das Bereithalten von
offentlichem Raum fur Kulturakteure. Auch die Mdglichkeiten fur kulturelle
Zwischennutzungen sollten konsequent genutzt werden.

- Wichtiger Aspekt einer Kulturstadt ist die Demokratisierung und Dezentralisierung der
Kultur. Das bedeutet, dass kulturelle Teilhabe jederzeit und an verschiedenen Orten flr
jeden in Regensburg moéglich sein muss.

- Regensburg verfligt tUber ein weltweit einzigartiges kulturelles Erbe und sieht sich
daher dem Erhalt, der Pflege sowie der Vermittlung dieser reichen geschichtlichen
Zeugnisse verpflichtet. Neben dem zentral gelegenen Welterbeareal sollen auch die
Kerne der anderen Stadtteile in ihrer historischen Authentizitat bewahrt werden. Neben
dem baulichen Erbe sind auch die archaologischen Funde, Kunstobjekte sowie die
archivalische Uberlieferung zu beriicksichtigen. Die Stadt muss weiterhin fiir den Erhalt
dieser einmaligen Kulturschatze eintreten und entsprechende MalRnahmen finanzieren.

- Ein Ziel muss der flachendeckende Ausbau der Digitalisierung in den Bereichen
Welterbe, Denkmalpflege sowie dem Stadtarchiv und den Museen sein. Dazu soll unter
anderem die Installation eines einheitlichen Welterbe-Informationssystems und eines
Online-Recherche-Portals des Stadtarchivs dienen.

- Die Stadt Regensburg strebt eine engere Vernetzung und Kooperation des
Kulturreferates mit Kulturschaffenden an. Durch gemeinsame Arbeitskreise, Projekte
und Maflinahmen missen mit den Kirchen und Religionsgemeinschaften, den Schulen,
mit Bibliotheken sowie weiteren wissenschaftlichen und kulturellen Einrichtungen die
Bereiche Kultur und Kunst mit denen der schulischen Bildung und Wissenschaft noch
starker zusammengefuhrt werden.

- Die intensivere Vernetzung und Kooperation im Kulturbereich ist auch Ziel im
nationalen und internationalen Kontext. Insbesondere die Netzwerke mit den
Partnerstadten Regensburgs mussen gepflegt und ausgebaut werden, um
gemeinsame Projekte und einen nachhaltigen Austausch anstofl3en zu kénnen.

-> Durch die Bereitstellung von Finanzmitteln und Personal muss sichergestellt sein, dass
eine nachhaltige Férderung und Weiterentwicklung des Kulturlebens erfolgt. So wird
Regensburg in der Funktion als Kulturstadt auch fur die kommenden Jahrzehnte
gestarkt werden. Investitionen werden insbesondere hinsichtlich der Digitalisierung im
Bereich Kultur notwendig.

-> Der Kultur- und Kreativwirtschaft wird eine zunehmende Bedeutung beigemessen.
Umso wichtiger ist es, dass Kiinstler und Kreative in Stadtentwicklungsprozesse

einbezogen werden, sei es in Gremien, in Beteiligungsformaten oder in Kunstprojekten.
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13.4. Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Kultur gehort — abgesehen von den Bereichen Denkmalschutz und Archivierung — nicht zu
den gesetzlichen Pflichtaufgaben einer Kommune. Die Umsetzung einzelner Ziele kann
daher durch andere stadtische Zielvorgaben, die prioritar behandelt werden, gefahrdet
werden. Auch die finanziellen Spielraume flir den Kulturbereich sind nicht garantiert, weshalb

eine vorausschauende Finanzplanung fiir eine nachhaltige Kulturarbeit unerlasslich ist.

Durch den anhaltenden Baudruck und den damit einhergehenden Raummangel fehlen vor
allem in der Innenstadt geeignete Raumlichkeiten fir Kunst und Kultur. Ein Konflikt um die
zur Verfugung stehenden Raume zeichnet sich ab. Essentiell ist es deshalb, dass der

Bereich Kultur von Anfang an bei der Entwicklung neuer Stadtquartiere mitgedacht wird.

Regensburg ist stolz auf seinen Bestand an Bau- und Bodendenkmalern. Allerdings
gefahrden stadtische wie auch private Bauvorhaben mitunter gewachsene historische
Stadtstrukturen und sind teilweise nur schwer mit dem auf Erhalt ausgerichteten

Denkmalschutz zu vereinbaren.

DarUber hinaus unterscheiden sich die Interessen von Denkmal- und Klimaschutz oftmals,
vor allem die Nutzung historischer Dachlandschaften betreffend. Unter allen Umstanden
muss eine Gefahrdung des Welterbetitels durch Eingriffe in den geschitzten Bestand sowie

durch Neubauprojekte vermieden werden.

Innerhalb der Stadtverwaltung sind viele Synergien des Kulturreferats zu anderen Bereichen
moglich. Auf der Hand liegt der Ausbau von Kooperations- und Abstimmungsprozessen mit
dem Bildungsbereich. Dies gilt unter anderem fir Projekte aus dem Bereich der Gedenk- und
Erinnerungskultur. Auch kénnen bei der angestrebten Dezentralisierung von
Kulturangeboten Raume in den Stadtteilen gemeinsam fur Kultur und Bildung genutzt

werden.

Leitprojekte

¢ Umbau, Sanierung und Neuausrichtung des historischen Museums.

¢ Neubau eines Kulturzentrums (vergleichbar mit Gasteig in Miinchen) mit Konzertsaal
(500-800 Personen) und einer Kunsthalle fir zeitgendssische Kunst.

¢ Schaffung eines Hauses fir (niedrigschwellige) Kunst und Kultur sowie
burgerschaftliches Engagement.

o Schaffung eines Kultur- und Kreativzentrums im Stadtlagerhaus
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14. Tourismus

14.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

Regensburg ist als touristische Destination in erster Linie durch die Attraktivitat der
historischen Altstadt gepragt. Auch der Wirtschafts- und Wissenschaftssektor tragt zur
Bedeutung flr den Tourismus bei, sodass die beiden Segmente Kultur- sowie

Geschéftsreisen (MICE) die Nachfrage in Regensburg pragen.

Untersuchungen des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts flr Tourismus (dwif),
belegen die hohe touristische Wertschopfung Regensburgs®. Durch einen Brutto-Umsatz der
Besucher in Hohe von 735 Millionen Euro bezogen etwa 11.080 Menschen ein

durchschnittliches Primareinkommen von 29.149 Euro durch den Tourismus.

An der aktiven Vermarktung und Weiterentwicklung der Destination Regensburg beteiligen
sich verschiedene Organisationen bzw. Akteure des Gastgewerbes. Aus kommunaler Sicht
ist die Regensburg Tourismus GmbH (RTG) als stadtisches Unternehmen mit der Férderung
des Tourismus und der Fremdenverkehrswirtschaft betraut. Maf3geblich fur die kinftige

Entwicklung sind die im Tourismuskonzept von 2018 formulierten Leitlinien und Mallnahmen.

14.1.1. Rickschau

Bisher galten als wesentliche Kennzahlen der touristischen Entwicklung die Ankunfts- und
Ubernachtungszahlen. Die Zunahme der Ubernachtungen um 48 % seit 2009 ist als Giberaus
positiv zu bewerten. Gasteankiinfte und Ubernachtungen erlebten in den letzten 30 Jahren
jahrlich eine durchschnittliche Steigerung um 3,5 %. Die stabile Bettenauslastung mit ca.

48 % im Jahr 2018 zeigt, dass der Gastezuwachs das neu entstandene Angebot an
Hotelbetten bedienen konnte. Die Ansiedlung neuer Hotelbetriebe verursachte somit bisher

keine Verdrangungseffekte.

Erganzt wird die Betrachtung durch die Kennzahlen zur Zufriedenheit der Burgerinnen und
Birger, welche die RTG seit 2009 erhebt. Kehrseite der steigenden Besucherzahl ist der
zunehmende Unmut in Teilen der Stadtgesellschaft, die negative Auswirkungen beflrchten
oder bereits wahrnehmen. Im Zentrum der Kritik steht dabei die Konzentration der
Besucherstrome auf den ohnehin stark frequentierten Kernbereich der Altstadt. Dieser ist
durch eine grof’e Nutzungsvielfalt auf engem Raum gepragt. Eine Folge dieser Entwicklung

aullert sich in einer abnehmenden Tourismusakzeptanz.

14.1.2. Status Quo
Die bis einschlieRlich 2019 zu beobachtende Dynamik der touristischen Branche bewirkte

weitere Wachstumstendenzen auf diversen Ebenen. Mit steigender Nachfrage in Form von

8 Dwif (2019): Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir die Stadt Regensburg 2018 (Erhebung im Auftrag der Stadt
Regensburg).
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Gastelibernachtungen entwickelte sich auch das Angebot an Ubernachtungskapazitaten
positiv. Laut Bedarfsanalyse des Beherbergungsgewerbes droht angesichts der aktuellen
Bautatigkeit (und der bekannten Planungen) in den nachsten Jahren ein Uberangebot, vor
allem vor dem Hintergrund des Einflusses der Corona-Krise. Neben den rein wirtschaftlichen
bzw. messbaren Faktoren bildet die Tourismusakzeptanz der lokalen Bevdlkerung ein
wichtiges Beurteilungskriterium. Im Rahmen des Tourismuskonzepts aus dem Jahr 2018
wurde deutlich, dass einem harmonischen Miteinander zwischen Bewohnern und Gasten

weiterhin besondere Aufmerksamkeit gelten muss.

Auch der Fachkraftemangel wird die am Tourismus beteiligten Leistungstrager (Hotellerie,
Einzelhandel, Gastronomie, Anbieter touristischer Dienstleistungen, etc.) klinftig stark
fordern. Neben der Akquirierung von Fachkraften gilt es, die Arbeits- und
Lebensbedingungen konsequent an die Erfordernisse der neuen Arbeitswelt anzupassen.

Dabei muss vor allem die Attraktivitat der Arbeitsumgebung den Fokus bilden.

Eine intakte MICE-Infrastruktur bildet sich aus einem marktfahigen Angebot von
Eventlocations und entsprechenden Hotelkapazitaten. In Regensburg kdnnen aktuell
Veranstaltungen mit einer GréRRe von bis zu ca. 1.000 Teilnehmer*innen ausgetragen
werden. Untersuchungen durch das GCB (German Convention Bureau e. V.) ergaben, dass
sich kleinere Veranstaltungen mit bis zu 50 bzw. 100 Teilnehmern im Volumen tendenziell
verringern und digital stattfinden werden®, wahrend das Segment ab 500 Teilnehmern
anwachsen wird. In dieser Gréf3enordnung erfillt der soziale Kontakt weiterhin eine zentrale
Funktion. Herausforderung und Ziel ist es demnach, eine leistungsstarke Infrastruktur fur
GroRveranstaltungen zu schaffen, die zeitgleich die Mdglichkeit bietet, digital beim Event
dabei zu sein. Diese Infrastruktur ist hoch einzustufen, da sie im Vergleich zum privaten
Reisen eine héhere Wertschdpfung fir die Stadt generiert. Das Potenzial der Stadt

Regensburg in der MICE-Branche gilt es zu nutzen.

Bedingt durch die Corona-Krise andert sich derzeit die oben beschriebene Betrachtung, da
der Stadttourismus und die Veranstaltungsbranche zu den deutlichen Verlierern der
Coroana-Pandemie gehdren. Das hat vor allem Einfluss auf die kurzfristigen Ziele in der

Tourismusentwicklung.

14.1.3. Perspektive
Beherbergungsgewerbe
Angesichts der grolen Dynamik auf der Nachfrageseite bis einschlie8lich 2019 werden

derzeit zusatzliche Bettenkapazitaten geschaffen. Ohne einen ahnlich intensiven Anstieg der

9 EITW (2019): Meeting- & Eventbarometer 2018/19. Die Deutschland-Studie des Kongress- und
Veranstaltungsmarktes.
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Ubernachtungszahlen wie in der Vergangenheit ist eine Wettbewerbsverscharfung zu

erwarten.

Digitalisierung

Die stetig und schnell voranschreitende Digitalisierung beeinflusst die Tourismuswirtschaft in
besonderem Malfde. Von der Information Uber die Onlinebuchung bis hin zu digitalen
Zahlmethoden missen alle Schritte fur den Gast digital anwendbar sein. Um zeitgemaf
agieren zu konnen, sind flexible und agile Methoden gefordert. Touristische Leistungstrager
mussen, vor allem im Bereich der Onlinebuchung, der Bezahlsysteme und der
Besucherlenkung digitale Strukturen schaffen und zuganglich machen (Smart-Destination).
Technische Lésungen missen langfristig zur Lenkung von Besuchern genutzt werden. Damit
kénnen raumliche Konzentrationen von Besuchern vermieden und Nutzungskonflikte im

offentlichen Raum entzerrt werden.

Nachhaltige Destination

Das Zukunftsthema ,Nachhaltigkeit® fordert von der Regensburger Tourismusbranche ein
schnelles Handeln. Die Stadt als eine nachhaltige Destination zu positionieren, muss
konsequent umgesetzt werden. Unternehmen kommen ihrer Verantwortung zu nachhaltigem
Handeln im Rahmen des CSR(Corporate Social Responsibility)-Konzepts nach. So haben
Firmen mit einer Gréflie von mehr als 500 Mitarbeitenden sowie Unternehmen der
Finanzbranche heute schon eine Berichtspflicht, in der sie soziale, 6kologische und
okonomische Aspekte darstellen mussen. Mit Blick auf die Regensburger

Unternehmensstruktur kann hier die MICE-Branche einen wesentlichen Beitrag leisten.

Aber auch im Bereich des privaten Reisens spielt die Nachhaltigkeit heute eine immer
grolRere Rolle, so schauen die Gaste, mit welchem Verkehrsmittel sie anreisen, wie das
Hotel nachhaltig aufgestellt ist oder von welchen Lieferanten sich das Restaurant beliefern
l&sst sowie welche regionalen Produkte angeboten werden. Die Entwicklung zu einer

nachhaltigen Destination startet in 2020 und wird standig weiter ausgebaut werden missen.

Over-Tourism vs. Tourism over

Mit Corona wandelten sich die Bedingungen in Regensburg von ,Over-Tourism® zu ,Tourism
over®. Diese Entwicklung wieder auszugleichen, wird fur die nachsten Jahre die zentrale
Herausforderung sein. Hatten sich die aktuellen Zuwachsraten fortentwickelt, hatte sich die
Wahrscheinlichkeit von Konflikten zwischen Bewohnern und Besuchern gesteigert. Ziel ist es
weiterhin, das Wachstum der Tourismusbranche vertraglich zu gestalten. Das bedeutet, die
okonomische Basis der am Tourismus beteiligten Akteure zu erhalten und gleichzeitig die
Interessen der Regensburger*innen zu schitzen. Vor allem die raumliche und zeitliche

Entzerrung des Besucheraufkommens bietet hierzu eine Lésung. Auch der Einsatz
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kommunikativer Manahmen soll die Tourismusakzeptanz (Handlungsfeld 1 im
Tourismuskonzept) férdern und schlieBlich ein harmonisches Miteinander der

Interessengruppen schaffen.

Fachkraftemangel

Bereits jetzt stellt der Fachkraftemangel ein groRes Zukunftsrisiko fur das Hotel- und
Gaststattengewerbe dar. Umstande, wie etwa steigende Mietkosten, erschweren das
Anwerben von Fachkraften zusatzlich. Dies birgt wiederum die Gefahr, den qualitativen

Ansprichen des Zielorts Regensburg nicht gerecht werden zu kénnen.

14.2. Bestandsbewertung
14.2.1. Starken

¢ Die Wachstumsdynamik war bis einschlief3lich 2019 sowohl hinsichtlich der
touristischen Nachfrage als auch des Angebots tUberdurchschnittlich gut.

o Der UNESCO-Welterbetitel Regensburgs (einzigartiges Altstadtensemble) wirkt mit
grolder Strahlkraft auf Gaste aus dem In- und Ausland und steigert so die touristische
Wertschdpfung.

e Sehr gute Verkehrsanbindung, unter anderem mit dem stlindlichen Flughafenexpress
zwischen Hauptbahnhof Regensburg und Flughafen Minchen.

¢ Das Meeting- und Eventbarometer 2015 bewertet unterschiedliche Kriterien zur Wahl
einer Veranstaltungsdestination'. Vergleicht man diese jeweils mit der Situation in
Regensburg, so sind die schnelle Erreichbarkeit, das Image der Destination, das
Angebot touristischer Attraktionen, wissenschaftliche Einrichtungen sowie Firmen- und
Verbandsniederlassungen positiv zu bewerten (siehe Abbildung 13). Entscheidende
Aufgabe wird es bleiben, die Organisation des Veranstaltungsbereichs kontinuierlich an
die angesiedelten Wirtschaftsbranchen (Cluster) anzupassen.

e Attraktive Anbieter entlang der Customer Journey (Hotellerie, Beherbergungen,
Gastronomie, Kulturangebote, Einzelhandel etc.).

¢ Kulturangebote mit internationaler Strahlkraft (Schlossfestspiele, Weihnachtszeit,

Regensburger Domspatzen etc.).

0 EITW 2015: Meeting- & EventBarometer Deutschland 2014/15. Die Deutschland-Studie des Kongress- und
Veranstaltungsmarktes. Management-Info | Juli 2015.
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Entscheidungskriterien der Veranstalter fiir Veranstaltungsdestinationen

1,3

Schnelle Erreichbarkeit (mit Auto, Bahn, Flugzeug, Schiff] 113
. : 1,85
Hotelkapazitaten [GroBhotellerie) 170
R 2
Image der Destination 180
. . 2,31
Modernes CongressCentrum mit Ausstellungsflachen 202
e : " 2,33
Touristische Attraktionen [Kultur- und Erlebnisangebot) 291
: I N 298
Wissenschaftliche Einrichtungen [Universitaten,/Hochschulen] 271
' [ 2009
Firmen- oder Verbandsniederlassungen 285
: g 285 2014
Angesiedelte Wirtschaftsbranchen 288
4 35 3 2,9 2 15 1
4 = Unwichtig bis 1 = Sehr wichtig

Basis: EITW, Veranstalterbefragung 201 5: Welche ,Wichtigkeit” haben die folgenden Kriterien fur Sie bei der Auswahl eines Veranstal-
tungsortes?

Abbildung 13: Entscheidungskriterien der Veranstalter fiir Veranstaltungsdestinationen
Quelle: EITW 2015, Meeting- & EventBarometer Deutschland 2014/15, Seite 21.

14.2.2. Schwiéchen

¢ Im MICE-Segment ist die Infrastruktur (Locations und Hotellerie) nur fir einen Umfang
mit bis zu 1.000 Teilnehmern vorhanden. Sowohl die bestehende Nachfrage als auch
das Potenzial fir groRere Formate kdnnen somit nicht bedient werden. Regensburg
kann daher seine Méglichkeiten in diesem Bereich nicht vollstandig ausschopfen.

¢ Die Tourist Information als Aushangeschild der Stadt Regensburg ist nicht mehr
zeitgemal und bedarf einer umfassenden Sanierung bzw. Neuordnung, vor allem
digital.

o Das Bewusstsein fur Zukunftsthemen (Nachhaltigkeit, Digitalisierung,
Resonanztourismus) und deren Potenziale ist bei den touristischen Leistungstragern
unterschiedlich ausgepragt. Das erschwert sowohl eine einheitliche Umsetzung als
auch Vermarktung der Destination.

e Dadurch, dass die Segmente Stadtetourismus und Veranstaltungsbranche klare
Verlierer der Corona-Pandemie sind, wird das Wiedererstarken deutlich

herausfordernder fir die Tourismuswirtschaft in Regensburg sein.

14.2.3.Chancen
e Mit der aktuellen Klimadebatte und dem Trend nach mehr Nachhaltigkeit gewinnt der
Gedanke des regionalen Reisens bzw. des Urlaubs im eigenen Land wieder an

Bedeutung. Dadurch steigert sich das Potenzial von inlandischen Gasteankunften und
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einer hdheren Wertschdpfung aus Deutschland. Durch Corona wurde das Thema noch
wichtiger.

¢ Die MICE-Industrie kann durch einen intensiven Bezug zur Wirtschaft und
Wissenschaft profitieren. Dies kann durch ein gezieltes MICE-Marketing gelingen.

¢ Die Einfuhrung eines Tourismusbeitrags bietet sich zur stabilen Finanzierung des
Destinationsmanagements und von Infrastruktur an. Denkbar ist das in Form einer

echten Tourismusabgabe oder einer Bettensteuer / Citytaxe / Kulturabgabe.

14.2.4.Risiken

e Zur Sicherung 6konomischer Nachhaltigkeit im Sinne einer stabilen Nachfrage ist ein
entsprechendes, zielgruppenspezifisches Angebot nétig. Zur effektiven
Tourismusférderung bedarf es einer stabilen Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure.
Unterschiedliche Ansichten zu Trends, Zeitgeist und Marketingaktivitaten gefahrden die
Strategie (Tourismuskonzept) und damit die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten
Destination.

¢ Eine weiter abnehmende Gastfreundschaft der Regensburger Blirgerinnen und Birger
kann die touristische Willkommenskultur gefahrden.

o Interkulturelle Kompetenz erfahrt in der Tourismusbranche groRen Bedeutungsgewinn.
Geht man dieser Entwicklung nicht nach, drohen Imageverluste.

¢ Die Entwicklung mancher Mitbewerberstadte, wie es z. B. Wirzburg im MICE-Segment
gelingt, schreitet durch Investitionen starker und schneller voran. Hier gilt es, mittels
entsprechender Mallnahmen wettbewerbsfahig zu bleiben.

e Das aktuelle Beherbergungsangebot entspricht zum Teil nicht den zeitgemalien
Anforderungen. Dazu zahlt eine homogene Hotelstruktur (meist 3*-Bereich), ein kleines
Angebot von Hotels im Luxussegment sowie eine fehlende Klimatisierung in vielen

Zimmern.

14.3. Ziele

Leitbild insgesamt

Im Tourismuskonzept ist das Leitbild flr den Tourismus fixiert: Regensburg als Kulturstadt
mit Welterbetitel unter Berticksichtigung des historisch gepragten MICE-Standorts. In
Abstimmung mit den touristischen Akteuren soll die Gestaltung Regensburgs unter Erhaltung
ihres typischen Charakters behutsam sowie innovativ weiter entwickelt werden. So wurde es
im Rahmen des Tourismuskonzepts auf breiter Basis abgestimmt und im Oktober 2018 vom

Regensburger Stadtrat verabschiedet.

14.3.1. Oberziele
= MalRgebend flr die Umsetzung der Leitlinie sind seitens der kommunalen Akteure drei

sogenannte ,Muss-Prinzipien®: ,Qualitatsvoll, wertschdopfend und identitatsstiftend®,
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.Bewohner, Besucher und Wirtschaft in Balance® sowie ,Orientierungsaufgabe der RTG".

Sie stellen eine Art Selbstverpflichtung dar, um eine zielgerichtete Wirkung von
Malnahmen sicherzustellen.

14.3.2. Einzelziele

-> Positionierung als nachhaltige Destination inklusive Barrierefreiheit (Reisen fur Alle)
und damit einhergehend die Steigerung der touristischen Wertschépfung.

- Alle Phasen der Customer Journey (Inspiration, Recherche, Buchung, Reiseerlebnis,
Reisereflexion) sollen beim Besucher ein positives Erlebnis hinterlassen
(Resonanztourismus).

-> Die Digitalisierung hat umfassend in der Tourismuswirtschaft Ful® gefasst, moglichst
alle Anbieter sind digital aufgestellt und die relevanten Points of Interest sind im Open

Data auffindbar und stets aktuell.

- Touristisch motivierte Verkehre in der Welterbezone vertraglich gestalten, ,smart*
messen bzw. beeinflussen.

14.4. Mogliche Zielkonflikte und Synergien

e Tourismus tragt wesentlich zur Imagebildung des Standorts bei und kann damit die

weichen Standortfaktoren positiv beeinflussen.

o Der Ausbau des Angebots im Tagungsbereich (MICE) verbessert die

Entwicklungsmadglichkeiten in den Bereichen Wirtschaft und Wissenschaft.

Leitprojekte

o Zeitgemale Sanierung der Tourist Information am Rathausplatz.

e Bau eines Kultur- und Veranstaltungszentrums (mehr als 1.000 Teilnehmer) inklusive

Ansiedlung eines internationalen Kettenhotels (mindestens vier Sterne).

o Etablierung digitaler Servicefunktionen (Open Data, Booking, Payment, etc.).
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15. Regionale Bezlige

Dieses Kapitel wird im Zusammenhang mit dem gemeinsamen Leitbild zwischen Stadt und

Landkreis Regensburg entwickelt und liegt erst zu einem spéateren Zeitpunkt vor.
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16. Digitalisierung

Nachfolgend soll speziell auf die Ziele und Auswirkungen der Digitalisierung in den
Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft sowie Verwaltung und Gesellschaft eingegangen
werden. Die weiteren betroffenen Themenbereiche, wie z. B. Verkehr, Mobilitat, Wohnen

oder Sport, werden an dieser Stelle nicht explizit behandelt.

16.1. Ausgangsituation und Entwicklungsperspektiven

16.1.1.Riuckschau

In Regensburg zahlen zu den zentralen InfrastrukturmafRnahmen im digitalen Bereich unter
anderem die flachendeckende Breitbandversorgung, die Entwicklung des ,TechCampus*
sowie der Bau und der Betrieb des Innovations- und Grinderzentrums ,TechBase®. Daruber
hinaus hat sich in Regensburg eine aktive Griinder- und Start-up-Szene etabliert, die durch
ein breites Beratungs- und Vernetzungsangebot (z. B. Hans Lindner Stiftung, IHK, Start-up
Center der OTH, FUTUR der Universitat Regensburg etc.) hervorragend unterstitzt wird.
Durch die ,Digitale Grinderinitiative Oberpfalz“ (DGO), geschaffen im Rahmen eines
Forderprogramms des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie, wird seit 2017 die Ansiedlung sowie Betreuung von Grindern und Start-ups mit
digitalen Geschaftsmodellen weiter ausgebaut. Auch in der Stadtverwaltung ist die
Digitalisierung vorangeschritten. Der Einsatz elektronischer Fachverfahren und digitaler
Workflows sowie die Nachfrage nach nétiger Hardware und IT-Infrastruktur steigen stark an.
Aktuell kdnnen Birgerinnen und Blrger bereits diverse Online-Services nutzen (z. B.

Beantragung von Urkunden, Anmeldung eines Kinderbetreuungsplatzes u. v. m.).

16.1.2. Status Quo

Die Stadt Regensburg hat in der Vergangenheit vorrangig projektbezogen in ihre digitale
Infrastruktur, Verwaltung und Grinderszene sowie in Technologiecluster investiert. In der
Gesamtschau steht Regensburg heute jedoch nicht als Vorreiterin der Digitalisierung in
Bayern bzw. Deutschland da. Dies liegt unter anderem daran, dass die vielen

EinzelmalRnahmen nicht in einer Gesamtstrategie abgestimmt sind.

Bei den Clustern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung entstehen bereits
hochwertige Projektergebnisse, insbesondere im Bereich der hochinnovativen Technologien.
Regensburg verflugt tUber eine gut entwickelte, innovationsférderliche und aktive
Technologieclusterlandschaft, die sich durch ihre intensive Zusammenarbeit mit regionalen
und Uberregionalen Unternehmen und Hochschulen auszeichnet. Im Kontext der
Digitalisierung spielen vor allem die DGO, der IT-Sicherheitscluster e. V., der E-
Mobilitatscluster Regensburg, der IT-Logistikcluster, die Strategische Partnerschaft Sensorik
e. V. sowie der Cluster Kultur- und Kreativwirtschaft eine tragende Rolle. Unternehmen in

traditioneller ausgerichteten Branchen haben damit begonnen, die eigenen Produkte und
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Dienstleistungen zu digitalisieren und an neuen digitalen Geschaftsmodellen zu arbeiten. Sie
erwarten durch die digitale Transformation eine erhebliche Effizienzsteigerung in den

eigenen Wertschopfungsketten.

In der Stadtverwaltung wird aktuell eine E-Government-Strategie entwickelt, mit der kurz-
und mittelfristige Projekte zur Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen erarbeitet und

priorisiert werden.

16.1.3. Perspektive

Mit der Digitalisierung geraten die Geschaftsmodelle der ,Old Economy* weiter unter Druck.
Dadurch drohen traditionell ausgerichtete Unternehmen aller Branchen in absehbarer Zeit
wegzubrechen und bekannte Branchengrenzen zu verschwimmen. Um auch kinftig eine auf
nationalen wie internationalen Markten wettbewerbsfahige Wirtschaft vorweisen zu konnen,
ist eine Unterstltzung bei der digitalen Transformation entscheidend. Zentraler Baustein ist
in Regensburg die Starkung bereits bestehender Technologiecluster sowie kontinuierliche
Investitionen in Forschung, Entwicklung und den Ausbau eines digitalen Gesamtsystems,

das von den Akteuren positiv wahrgenommen wird.

Ein kritischer Faktor bei der Entwicklung Regensburgs zu einem Digitalisierungsvorreiter ist
die Deckung des Fachkraftemangels in den IT-Berufen. Sowohl etablierte Unternehmen als
auch Start-ups haben bereits heute Schwierigkeiten, die entsprechenden Stellen zu
besetzen. Um die Anzahl an verfugbaren IT-Fachkraften zu erhéhen, wird die geplante
Fakultat fir Informatik und Data Science der Universitat Regensburg einen grof3en Beitrag
leisten, so wie es die etablierte Fakultat Informatik und Mathematik der OTH Regensburg
ebenso wie die seit vielen Jahren aktiven IT-relevanten und -affinen Studiengénge an beiden

Hochschulen bereits demonstrieren.

Mit der E-Government-Strategie wird mittelfristig ein MalRnahmenplan entstehen, der zeigt,
welche Verwaltungsdienstleistungen zukunftig digital verfugbar sein werden.
Herausforderungen fur die Stadt Regensburg ergeben sich insbesondere darin, digitale
Souveranitat zu gewahrleisten. Das bedeutet einerseits, digital kommunikations- und
handlungsfahig zu sein und anderseits, Unverletzlichkeit fur die verarbeiteten Daten zu

garantieren.

Darlber hinaus wird das ohnehin hohe Tempo, mit dem sich technologische Innovationen
entwickeln, weiter zunehmen. Eine grofl3e Herausforderung wird es sein, diesem Trend und
den damit verbundenen hohen Anforderungen an die fachlichen und methodischen

Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu begegnen.
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16.2. Bestandsbewertung

16.2.1. Starken

Regensburg verfugt aufgrund der flachendeckenden Breitbandversorgung bereits jetzt Uber
eine gute digitale Infrastruktur. Diese wird durch ein 6ffentlich zugangliches loT (Internet der

Dinge)-Netz des Betreibers Sigfox erganzt.

Die IT-Fachkrafte in Regensburg kénnen eine gute Ausbildung vorweisen. Sie werden unter
anderem an den Regensburger Hochschulen oder von den lokalen Unternehmen
ausgebildet. AulRerdem existiert in Regensburg ein breites Weiterbildungsangebot rund um
das Thema Digitalisierung (z. B. Programme der IHK, VHS, OTH Regensburg oder
Akademie Ostbayern). Des Weiteren beschaftigt die Stadt einen eigenen padagogischen
luK-Koordinator, der die digitale Ausstattung der rund vierzig staatlichen und stadtischen

Schulen in Regensburg abstimmt.

Die Stadt Regensburg verfiigt Uber ein etabliertes IT-Projektmanagement. IT-Bedarfe der
Stadtverwaltung werden somit strukturiert erfasst und informationstechnisch bearbeitet. Die
IT-Ausstattung wird durch ein leistungsfahiges, skalierbares und hochverfiigbares IT-
Backend (stadtisches Rechenzentrum erganzt mit Ausweichstandort Universitat) sowie ein

stadteigenes Glasfasernetz (fur Verwaltungsgebaude) unterstitzt.

Die Entscheidungshoheit Uber die Verwaltungsorganisation (Aufgaben, Prozesse, Personal
etc.) gibt der Stadt die Méglichkeit, die Digitalisierungsbestrebungen zu biindeln und zu
priorisieren. Die Stadtverwaltung selbst ist zentraler Datenproduzent und besitzt vielfach
Datenhoheit. Sie verfligt somit tber ein grol3es Potenzial, innovative, barrierearme und
niedrigschwellige digitale Services anzubieten. Dadurch werden Standortattraktivitat,

Lebensqualitat und nicht zuletzt gesellschaftliche Partizipation begtinstigt.

16.2.2. Schwachen

Trotz einer positiven Entwicklung in den vergangenen Jahren weist Regensburg stellenweise
Defizite bei der Digitalisierung auf. Dies betrifft insbesondere das derzeitige Fehlen einer klar
formulierten und kommunizierten digitalen Strategie und einer digitalen Vision fur die Stadt
Regensburg. Eine Gesamtintegration und die konsequente Abstimmung der
unterschiedlichen MalRnahmen fehlen stellenweise. Die flachendeckende Kommunikation der
relevanten Digitalisierungsprojekte nach auf3en ist ausbaufahig. Innerhalb der Verwaltung
mangelt es aulerdem an neuen Fach- und Methodenkompetenzen (z. B. die eines ,Data

Scientists“), die notwendig sind, um Regensburg in eine Digitalmetropole zu transformieren.

Das nicht verankerte Prozessmanagement sowie verteilte Fachkompetenz in Bezug auf
Systeme und Fachverfahren kann sich hinsichtlich der Modellierung notwendiger

fachverfahrensubergreifender Schnittstellen nachteilig auswirken. Damit sinkt der
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Gestaltungsspielraum bei der Bereitstellung innovativer Dienstleistungen. Durch die
steigende Anzahl der elektronischen Fachverfahren konnen Datensilos entstehen, die
schwer oder gar nicht mehr synchronisiert werden (kdnnen) und schlieBlich eine sinkende
Servicequalitat bzw. Ineffizienzen bewirken. Die derzeit fehlenden Uberregionalen
Mechanismen zur Stammdatenaktualisierung (bspw. ldentitatsdaten der Birgerinnen und
Blrger sowie Unternehmen) haben auch zur Folge, dass proaktive Dienste seitens der
Verwaltung unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Anforderungen nicht angeboten
werden kénnen. Das Potenzial von Mehrwertangeboten (z. B. Push-Meldungen zu Anmelde-

oder Ablauffristen) kann somit seitens der Behorden nicht genutzt werden.

Es besteht weiterer Handlungsbedarf, um die Unternehmenskultur der Stadtverwaltung
bestmdoglich auf die Anforderungen der digitalen Arbeitswelt anzupassen. Dies betrifft
insbesondere eine zentral verankerte Kultur zur kontinuierlichen Veranderungsbereitschaft
sowie eine auf Optimierung des Gesamtsystems der Verwaltungsprozesse ausgerichtete

Fehlerkultur als wichtige Bestandteile eines pro-aktiven Innovationsprozesses.

Regensburg droht in Bezug auf die Digitalisierung im nationalen und internationalen
Vergleich zurtickzufallen. Die bereits vorhandenen Digitalisierungsinitiativen stehen teilweise
noch am Anfang oder beschranken sich auf Pilotprojekte (z. B. Erprobung freies WLAN in 20
Regionalbussen des RVV). Gleichzeitig kommen zentrale Erfolgsfaktoren bei der
Digitalisierung schon heute an die Kapazitatsgrenzen, wie etwa hinsichtlich der Verfigbarkeit
von IT-Fachkraften, Flachen mit Industriepotential oder passenden Mietobjekten fir Start-ups
und kleineren und mittleren Unternehmen (z. B. Buroflachen <560 m? oder hochwertige
Laborflachen).

16.2.3. Chancen

Durch die etablierten und bestens integrierten Technologiecluster aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung bieten sich in Regensburg optimale Bedingungen fur die
Entwicklung von Zukunftstechnologien und innovativen Start-ups. Diese Potenziale gilt es in
einer Ubergreifenden digitalen Gesamtstrategie zu bindeln. Die dauerhafte Positionierung
als Innovationsstandort bietet neben den volkswirtschaftlichen Effekten auch Vorteile im

interkommunalen Wettbewerb, unter anderem um Fachkrafte.

Im Bereich Mobilitat sind digitale Losungen ein vielversprechender Ansatz, um Verkehre

effizienter zu steuern und damit zur Reduktion von Verkehrsbelastungen beizutragen.

Digitale Anwendungen bieten auch im Energiesektor enorme Potenziale fir
Effizienzsteigerungen. Ausgehend von intelligenten Netzen steuern neue Technologien die

Bereitstellung, den Transport und den Verbrauch von Energie. Sie generieren durch ihre
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effizienteren Prozesse sowohl dkologischen als auch 6konomischen Mehrwert fir Erzeuger

und Endabnehmer.

Fir Regensburg bietet sich die Chance, aus dem uber die regionale Energieagentur
bestehenden/organisierten Netzwerk einen Cluster zur Férderung von ,gruner Technologie®
(Clean Tech) zu entwickeln, um den Standort als Zentrum fir Innovationen und

Zukunftstechnologien weiter zu etablieren.

Der Einsatz digitaler Technologien kann Unternehmen aus dem produzierenden Gewerbe
sowie dem gesamten Wirtschaftsstandort enorme wirtschaftliche Vorteile verschaffen. Der
hohe Produktionsanteil der Regensburger Unternehmen soll damit gehalten oder bestenfalls

weiter ausgebaut werden.

Als mittelgrofie Stadt ist Regensburg in der Lage, Digitalisierungsprojekte agil zu planen und
schnell umzusetzen. Best-Practice-Erfahrungen anderer Stadte kdnnen als Inspiration
dienen: Regensburg kann zeitnah eine Fast-Follower-Strategie umsetzen und dabei von der
Vielzahl unterschiedlicher Férderprogramme (z. B. ,Fibre to the Building®, ,Digitales

Rathaus®) profitieren.

Das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die ordnungsgemal3e behordliche
Arbeitsweise kann Treiber flr innovative Leistungen sein. Professionelle IT-Sicherheit und
Datenschutz wirken Skepsis entgegen und bilden eine sichere Umgebung fir mutige und

fortschrittliche digitale Losungen.

Der Fachkraftemangel, der sich in der demografischen Entwicklung begriindet, beinhaltet
Potenzial fir die Digitalisierung insbesondere von automatisierten Verfahren, da

Dienstleistungen effizienter abgewickelt werden kdnnten.

16.2.4. Risiken

Die stetig zunehmende Entwicklungsgeschwindigkeit und Komplexitat neuer Technologien
bergen das Risiko, dass die Stadt von der hohen Dynamik Uberfordert wird oder wichtige
Trends verpasst. Eine Schlisselrolle in der digitalen Transformation kommt demnach der
Stadtverwaltung selbst zu. Wenn durch stadteigene Initiativen, wie E-Government oder
digitale Projekte keine Effizienzsteigerung bzw. keine spurbaren Verbesserungen fur die
Burgerinnen und Burger erkennbar sind, verliert die Verwaltung ihre Glaubwurdigkeit als
zentrale Instanz bei der Entwicklung Regensburgs zur digitalen Stadt. Eine grof3e
Herausforderung in diesem Zusammenhang wird sein, die unterschiedlichen Meinungsbilder
und Erwartungshaltungen der entscheidenden Akteure sowie der Burgerinnen und Burger zu

kennen und im Dialog von der Strategie der Stadt zu Uberzeugen.

Die teilweise fehlende oder noch ausstehende Standardisierung technologischer Lésungen

und Prozesse durch den Freistaat bzw. den Bund hat zur Folge, dass auf kommunaler
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Ebene Einzellésungen oder verschiedenen Fachverfahren fir gleiche
Verwaltungsdienstleistungen/-verfahren entstehen. Im Nachhinein neu geschaffene
Vorgaben auf Lander- oder Bundesebene stellen ein Investitionsrisiko fur die Kommune dar,

die daraufhin bereits implementierte LOsungen anpassen oder ggf. ersetzen muss.

16.3. Ziele

Leitbild insgesamt

Regensburg setzt sich als internationaler Vorreiter und als Vorbild konsequent und mutig fur
digitale Technologien ein, um das Leben und den Alltag aller Akteure sowie Blrgerinnen und
Bidrger in der Stadt zu verbessern. Die Strategie der Stadt Regensburg baut auf den
spezifischen Eigenschaften und Starken des Standorts auf und entwickelt diese weiter. Die
digitale Transformation leistet einen entscheidenden Beitrag, die gesamtgesellschaftliche
Zusammenarbeit effizienter und effektiver zu gestalten und schafft dadurch einen messbaren

Nutzen fur alle Akteure und Burgerinnen und Bulrger der Stadt und Region Regensburg.

16.3.1. Oberziele

Gesellschaft:

=>» Die Digitalisierung dient keinem Selbstzweck, sondern der Erhéhung der Lebens- und
Standortqualitat.

Wirtschaft:

=» Die Digitalisierung starkt die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des
Wirtschaftsstandorts Regensburg und schafft somit messbaren Nutzen in Form von
Arbeitsplatzen und steigendem Wohlistand.

Wissenschaft:

=>» Die Digitalisierung vereinfacht Ablaufe in den zentralen Aufgabenbereichen ,Forschung,
Lehre und gesellschaftliches Engagement (Third Mission)“ der Hochschulen. Daraus
ergibt sich der Effekt von héherer Transparenz und Zuganglichkeit sowie einer
verbesserten Teilhabe der Stadtgesellschaft.

Verwaltung:

=>» Die Digitalisierung tragt dazu bei, die internen und externen Verwaltungsdienstleistungen
und -prozesse leistungsfahiger, effektiver und innovativer zu gestalten.

Umwelt:

=> Die Digitalisierung tragt zur effizienten Nutzung von Ressourcen bei und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Ziele im Bereich Klima und Energie.

Verkehr:

=» Der Einsatz von digitalen Technologien und die Bereitstellung und Vernetzung von Daten
fuhrt zu neuen innovativen Dienstleistungen und zur Verbesserung der gesamten

Mobilitats- und Verkehrssituation in Regensburg.
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16.3.2. Einzelziele
Gesellschaft
- Gesellschaftliche Teilhabe durch Erweiterung der férmlichen und nicht-formlichen
Beteiligungsformate erhdhen.
-> Informationen fur alle zuganglich transparent bereitstellen.

- Die Lebensqualitat in der Stadt durch Optimierung der Ressourceneffizienz erhéhen.

Wirtschaft

- Bestehende Clusterstruktur und Bildung von Schwerpunkten im Kontext der
Digitalisierung weiterentwickeln und erganzen, ggf. weitere Cluster initiieren.

-> Vertrauensbildung im Bereich Datentransfer zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und
der Wirtschaft aktiv gestalten und technische und rechtliche Bedingungen ableiten.

- Unternehmen beim digitalen Wandel unterstitzen und begleiten.

- Aufbau einer flachendeckenden offenen WLAN-Infrastruktur in der Altstadt und an
stark frequentierten Orten im Stadtgebiet.

- Unterstitzung bei der Digitalisierung des Handels.

Wissenschaft (Forschung, Lehre und Third Mission'")
-> Digitale Kompetenzen vermitteln.
- Kooperation zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung starken.

- Internationale Entwicklungen (technologisch, soziologisch) an den Standort bringen.

Verwaltung

- Kulturwandel innerhalb der Verwaltung anstof3en und unterstitzen (,digital first®).

-> Definition und Ausbau der notwendigen technischen Infrastruktur im 6ffentlichen Raum
und der Stadtverwaltung (z. B. Fiber-to-the Building, 5G, Free WLAN etc.).

- Umsetzung einer ,Daten-Strategie” zur sicheren Erhebung, Speicherung sowie
Vernetzung und Nutzung von Daten sowie dem Austausch mit Dritten.

- Weitreichende Férderung und Weiterqualifikation der digitalen Kompetenzen von
Beschéftigten und vor allem Fuhrungskraften (Vorbildfunktion) anbieten und einfordern.

- Digitalisierung als Schwerpunktthema in der Verwaltung mit geeigneten
organisatorischen, kommunikativen und integrativen Strukturen etablieren.

- Innovationsraume fur technologische Losungen und neue Arbeitsmethoden schaffen
und nutzen.

-> Digitalisierung nutzenbringend und vorausschauend einsetzen und digitale Angebote

kontinuierlich und sicher ausbauen.

" Unter , Third Mission® versteht man alle Tatigkeiten, die Hochschulen neben Forschung und Lehre verfolgen.
Hierzu zahlen z. B. unternehmerische Universitat, regionale Innovationsnetzwerke, Nachhaltigkeit und soziales
Engagement und Technologietransfer. An den Regensburger Hochschulen sind dies u. a. TRIO, MINT-Labs e. V.
und die OTH — Junge Hochschule.
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- Durchgéngige, kontinuierliche Prozessoptimierung mit Uberpriifung der Regeln und
Ablaufe in der Verwaltung umsetzen.

- Birgerinnen und Birger ,mithehmen®.

Verkehr
-> Der Einsatz von digitalen Technologien und die Bereitstellung und Vernetzung von
Daten fuhrt zu neuen innovativen Dienstleistungen und zur Verbesserung der

gesamten Mobilitats- und Verkehrssituation in Regensburg.

Umwelt
-> Die Digitalisierung tragt zur effizienten Nutzung von Ressourcen bei und leistet einen

wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Ziele im Bereich Klima und Energie.

16.4. Mogliche Zielkonflikte und Synergien

Eine grol3e gesellschaftliche Herausforderung stellt die Entstehung einer ,2-Welten-Welt*
dar, bestehend aus Personen, die sich die Digitalisierung zu Nutze machen und Personen,
die hier gegebenenfalls abgehangt werden, zumal dieser Effekt noch verstarkt werden
koénnte, wenn gewisse Arbeitsprozesse automatisiert werden und Arbeitsplatze wegfallen
bzw. nicht an anderer Stelle durch Neueinstellungen kompensiert werden (kdnnen).
Betroffene Personengruppen sind stark geféhrdet, ihren sozialen und wirtschaftlichen
Anschluss zu verlieren. Als Konsequenz bildet sich eine ablehnende Haltung gegenuber der
Digitalisierung als solches. Um das zu verhindern, geht es nicht nur um den losgeldsten
Einsatz digitaler ,High-End-Ldsungen®, sondern um eine Digitalisierungsstrategie, die den

Menschen und dessen Lebensqualitat im Blick hat.

Leitprojekte

o Masterplan ,Digitale Stadt Regensburg* als Férdervorhaben des Bundes oder des
Freistaats.

e Ausbau einer ,schlagkraftigen® referats- und amteribergreifenden Organisationseinheit
fur das Thema Digitalisierung.

¢ Schaffung der notwendigen technischen Infrastruktur (Glasfaser fir alle)
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Anhang: MaRBnahmenlisten der einzelnen Themenbereiche

17.1. Themenbereich: Wohnen

Kurzfristige MaBnahmen bis 2030

Konsequente Umsetzung der Potenziale der Wohnbauoffensive.

Konversion ehem. Pionier- und Prinz-Leopold-Kaserne mit insgesamt ca. 1.500 WE.
Umsetzung der 40 %-Quote fur geférderten Wohnungsbau.

Vergabe stadtischer Grundstiicke tUberwiegend in Erbpacht.

Vergabe von stadtischen Grundstiicken ausschlieRlich per Konzeptvergabe.
Durchsetzung der Wohnraumzweckentfremdungssatzung.

Umsetzung des Regensburger Modells ,Wohnungstausch®.

Familienférderprogramm ,Wohnen in der Stadt®.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

Aktivierung neuer Siedlungsflachen.

Erstellung eines regionalen Siedlungskonzepts fur Stadt und Landkreis.

17.2. Themenbereich: Umwelt, Energie und Klima

Kurzfristige MaBnahmen bis 2030

Okologie

Aufbau eines ausreichend geflllten Flachenpools, um fir die kinftige
Siedlungsentwicklung Ausgleichsflachen bereitstellen zu kénnen.

Finanzielle Anreize, Pramierungen oder auch Erwerb von Anteilen von Garten, die
zusammengefasst mit den Nachbarflachen éffentlich zuganglich gemacht werden oder
als Arten- bzw. Naturschutzflachen genutzt werden kénnen, um den Erhalt von
Grunflachen im Innenbereich zu starken.

Durchfiihrung einer neuen Biotop- und Artenschutzkartierung bis spatestens 2025, um
gesicherte Grundlagen fur die Stadtplanung und Stadtentwicklung zur Verfigung zu
haben.

Aktualisierung und Anpassung der stadtischen Baumschutzverordnung: Zonierungen
bezuglich Fallungen und Pflanzvorschriften, Forderungen zur Verbesserung der
Baumstandorte, Verbot der Salzstreuung bei Baumstandort mit Wegeniveau.
Ausweitung der Mdéglichkeiten des ,Urban Gardening®.

Vereinheitlichung und zentrale (ggf. smarte) Steuerung des 6ffentlichen

Abfallsammelsystems.
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Integration des Flussraumkonzepts in das Freiraumentwicklungskonzept und den
Freiraumentwicklungsplan.

Monitoring zum dauerhaften Erhalt und zur Entwicklung von Freiraumen.

Klimaresilienz

Umsetzung der kurzfristigen MalRnahmen aus dem Starkregenmanagement.
Durchfuhrung eines Hitzemanagements mit Entwicklung von entsprechenden
Klimaanpassungsmafinahmen.

Erarbeitung wichtiger Grundlagen:

- Regionale Klimaprojektion

- Kaltluftabflusssimulation

- Starkregengefahrenkarte

- Aktualisierung der Klimafunktionskarte

Stadtentwicklung

Baugenossenschaft Margaretenau als Pilotprojekt fiir eine energetische
Quartierssanierung.

Realisierung eines Innovationsquartiers in der ehemaligen Prinz-Leopold-Kaserne.
Langfristige Etablierung eines Energie- und Klimaschutzmanagements.

Klima und Energie als weitere Bausteine der Regensburger Clusterpolitik.
CO2-Neutralitat der Stadtverwaltung und stadtischer Tochterunternehmen.

Eroffnung des Energiebildungszentrums Um:Welt.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

Okologie

Schaffung und mittelfristige Umsetzung eines zweiten Grungurtels (Burgunderring).
Schaffung einer Parkanlage ,Purkelgut® im Sidosten der Stadt.

Nutzung von nicht mehr bendtigten Tiefgaragenkapazitaten fur den Einbau von
Regenwassertanks zur Bewasserung eigener Grinanlagen.

Errichtung eines zweiten Recyclinghofs und eines Secondhand-Kaufhauses fir eine
nachhaltige Abfallwirtschaft.

Gliederung der ausgeraumten Feldflur auf den Winzerer Hohen mittels Hecken in
Zusammenarbeit mit dem Landkreis, um der Erosion von Boden entgegenzuwirken.
Aufforstungen an bestehende Waldgebiete im Siden und Norden der Stadt aus
Grunden des Klimaschutzes. Umwandlung bestehender Walder in Bannwalder
(Hanselberg, Ammerholz, Brandholz, Keilstein — Kuppenlage). Diese Walder

Ubernehmen regional bedeutsame klimatische Funktionen und dienen der Erholung.
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e Schaffung von Ubergangszonen durch die lineare Vernetzung von Freiflachen.
Klimaresilienz

o Etablierung des Themas Klima als abwagungspflichtiger Belang in der Bauleitplanung.
e Dachbegrunung als Regelbauweise bei Gewerbe- und Industriegebauden.

o Verstetigung einer ausgepragten Kommunikation.

e Umsetzung von Starkregenmaflnahmen in der Bauleitplanung auf Basis eines

gesamtstadtischen Konzeptes

Fortlaufende MaBRnahmen

Energieerzeugung
e Ausbau der Photovoltaik auf privaten und stadtischen Liegenschaften.

o CO-freie Energieversorgung verpflichtend bei allen stadtischen Projektentwicklungen.

o Klimaneutralitat als abwagungsrelevante Belange in der Bauleitplanung.

Klimaresilienz

e Sensibilisierung der Bevolkerung Uber die zu erwartenden Klimaveranderungen und
geeignete Gegenmalinahmen.

o Schaffung ausreichender Kapazitaten zur Regenriickhaltung und vielfaltiger

Grunstrukturen bei Neubaugebieten.

17.3. Themenbereich: Wirtschaft und Arbeit

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

¢ Neubau KLV-Anlage Burgweinting (siehe Mobilitat).
e Bessere Anbindung der Hochschulstandorte und Arbeitsstandorte an den OPNV sowie
Verbesserung der Infrastruktur fur den nicht motorisierten Individualverkehr.

¢ Weiterentwicklung des Clusteransatzes und der Netzwerkférderung.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

e TechCampus Il und perspektivisch TechCampus llI.
e Bau eines oder mehrerer Gewerbehofe.

o Gemeinsames Marketing flr Arbeitskrafte und Studierende.
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17.4. Wissenschaft

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

Bessere Verkehrsanbindung des Campus.

Ausbau der Wissenschaftskommunikation.

Neue Netzwerke mit starker Beteiligung der Wissenschaft.

Ausbau der Kooperation Hochschulen-Stadtverwaltung in gemeinsamen Projekten.

Raume/Labore/Werkstatten fur fluide temporare Teams.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

Verortung von Wissenschaft in der (Alt-) Stadt.

Ansiedlung einer ,Top School*.

Sichtbarmachen des Wissenschaftsstandortes in der Gesellschaft (,Offener Campus®).
Gemeinsames Marketing der Wissenschaftseinrichtungen (,Wissenschaftscampus®).

Gemeinsames Marketing fir Arbeitskrafte und Studierende.

17.5. Themenbereich: Gesundheit

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

Durch das verstarkte Ausscheiden von Arzten sind insbesondere die Kommunen
aufgerufen, im Dialog mit der Arzteschaft neue, lokal angepasste Formen der
Gesundheitsversorgung zu konzipieren und auf den Weg zu bringen.

Anpassung des gestuften Pflegeversorgungssystems und Sicherung von
Pflegefachkraften sowie deutlicher Ausbau der Kurzzeitpflegeplatze.
Bedarfsangepasste Erweiterung der Kapazitaten in der Hospiz- und
Palliativversorgung.

Umsetzung digitaler Gesundheitsangebote und die digitale Einbindung Alterer (via
App).

Es ist absehbar, dass die vollstationaren Einrichtungen Regensburgs ihre
Kapazitatsgrenzen erreichen werden. Daher braucht es eine engmaschige
Beobachtung der Entwicklung, um flexibel und bedarfsgerecht agieren zu kénnen.
Zudem erfordert das prognostizierte Wachstum des stationaren Leistungsbedarfs

gezielte MalRnahmen zur kostensparenden Verlagerung in den ambulanten Bereich.

| 146




| Regensburg-Plan 2040

17.6. Themenbereich: Mobilitat

Kurzfristige MaBnahmen bis 2030

Ubergeordnet

Zusammen mit dem Freistaat Bayern und dem Landkreis Regensburg wird ein Konzept
.Mobilitdt Raum Regensburg“ beauftragt (Prognosezeitraum 2035).

Weitere z. T. in Bearbeitung befindliche oder bereits abgeschlossene Gutachten
(SPNV-Entwicklungskonzept, Busbeschleunigungsgutachten des RVV, Workshop-
Prozess zur Verkehrsberuhigung Altstadt etc.) missen Uberpruft und in einem

Gesamtdokument zusammengefihrt werden.

MIV / StraBe inkl. Citylogistik und Lieferverkehre

Verlangerung der Leibnizstralle und Anschluss Uber Kreuzhofstr. an die St. 2660.
Ausbau der B 16 mit Umbau AS Haslbach.

Umweltvertraglichere Abwicklung des Kfz-Verkehrs (Larm, Abgase), u. a. E-Mobilitat
mit entsprechender Ladenetzinfrastruktur.

Reduzierung des Durchgangsverkehrs im Innenstadtbereich

OPNV / SPNV

Umgestaltung des Bahnhofsumfeldes sowie Gewahrleistung von reibungslosem
Busbetrieb wahrend der Bauphase durch Einrichtung eines Interims-ZOB.

Bau eines ZOB.

Inbetriebnahme des Bahnhaltepunkts Walhallastral3e.

Verringerung der Larm- und Abgasemissionen durch Umristung der Busflotte auf 30%
lokal emissionsfreie Fahrzeuge.

Bessere Erreichbarkeit von wichtigen Zielen auf3erhalb des Stadtzentrums durch
EinfUhrung einer Sid-West-Tangentiallinie.

Bessere Verknipfung des SPNV mit dem OPNV durch Fiihrung einer weiteren Buslinie
zum Bahnhof Prifening.

Verbesserung des Verkehrsangebots zur Hauptverkehrszeit auf der Verkehrsachse
nach Schwabelweis durch Einfihrung von Stadtbussen auf der Linie 5 (Halbierung des
Takts).

Sicherung der Stadtbahntrasse und Planung der Stadtbahn, ggf. Umsetzung erster
Bauabschnitt des Kernnetzes.

Radverkehr

| 147



| Regensburg-Plan 2040

e Geh- und Radwegbriicke nach Sinzing.

o Neubau des Grieser Stegs.

o Neubau des Holzgartenstegs.

o Ersatzbau fur den Safferlinger Steg.

e Fahrradparkierungsanlagen am Hbf (ZOB).

o Aufbau eines Bike-Sharing-Systems.

e Verschiedene Luckenschlisse und Verbesserungen im Radwegenetz und Befestigung
vorhandener Wege.

o Einrichtung weiterer FahrradstralRen.

o Umsetzung Radentscheid / Hauptradroutennetz.

Ruhender Verkehr

o Modernes Parkraummanagementsystem (Tarifstruktur on-street, off-street,
Bewohnerparken, P&R, Parkleitsystem).

e Neubau des Mobilitatstreffs Unterer Wohrd (Parkhaus).

Kombinierter Verkehr

e Ausbau bestehender Anlagen.

e Neubau KLV-Anlage in Burgweinting.

Innovative Mobilitdtsformen

o Flachendeckender Ausbau des Carsharing-Angebots.

o Modellprojekt ,Smart City“ in der Prinz-Leopold-Kaserne.

o Mobilitdtszentrale am Hauptbahnhof.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

MIV / StraBe inkl. Citylogistik und Lieferverkehre
¢ Neubau der Hafenspange.

e Einflhrung Citylogistik Innenstadt / Reduzierung der Lieferverkehre Gesamtstadt bspw.
durch Einrichtung von Paketbring- und Abholstationen an Nahversorgungsstandorten.

o Parallelbricken Pfaffenstein mit A 93 in Abhangigkeit vom Pfaffensteiner Tunnel.

OPNV / SPNV

¢ Realisierung des Kernnetzes der Stadtbahn inkl. UmfeldmalRnahmen (Umgestaltung
und neue urbane Funktionen); Langfristig: Realisierung des Ausbaunetzes der
Stadtbahn sowie ggf. Verbindungen ins Umland.

e Einrichtung eines Haltepunkts in Wutzlhofen.

o Einsatz fur Elektrifizierung der Bahnstrecke nach Hof; in dem Zuge Wiedereinfihrung

von Fernverkehr auf der Linie Minchen — Dresden durch die DB.
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3. Gleis zwischen Regensburg und Obertraubling (langfristig 4. Gleis).
Barrierefreier Ausbau des Haltepunktes Prifening.
SPNV-Haltepunkt Klenzebriicke.

Radverkehr

Donaubricke im Hafen.

Einrichtung zusatzlicher Fahrradstralien.

Ausbau eines Bikesharing-Systems.

Umsetzung Radentscheid / Hauptradroutennetz.

Regenbriicke entlang der B 16

Steg fur FuRganger und Radfahrer tber die Bahngleise in Verlangerung der
Universitatsstralle.

Barrierefreie Donaubriicke westliche Altstadt.

Durchgehender Radweg B 15 nach Obertraubling.

Donauquerung Kneiting — Donaupark.

Ruhender Verkehr

Bau eines Parkhauses auf dem Jacobi-Areal (Bewohnerparken).
Neuordnung der Parkbezirke.
Gesamtstadtische Parkraumbewirtschaftung (ggf. bereits 2035) — Umverteilung der

Flachen (weniger Parkplatz- und mehr Aufenthaltsflachen).

Innovative Mobilitatsformen

Aufbau eines Mobilitdtsmanagements.

Bau von Mobilitdtspunkten / -stationen.

17.7. Themenbereich: Soziales, Integration und Gesellschaft

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

Integration

Sicherstellung eines bedarfs- und zielgruppengerechten Angebots an Beratungs- und
Anlaufstellen (Migrationsfachdienste, spezialisierte Fachstellen).

Umfassendes stadtisches Integrationskonzept entwickeln und fortschreiben.
Konstante Fortschreibung und Weiterentwicklung des Integrationsmonitorings.
Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung als Dienstleisterin und

Arbeitgeberin.
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o FEtablierung eines ,Hauses der Kulturen® o. a. als Veranstaltungsort und Knotenpunkt
fur Migrantenorganisationen, Landsmannschaften und internationale Kulturvereine.

Senioren

o Etablierung eines internen und externen Fachgremiums ,Wohnen im Alter®.

o Weiterer Ausbau der Angebote der Nachbarschaftshilfe ReNeNa und der
quartiersnahen Versorgung.

o Fdrderung von Quartierskonzepten durch die neuen Quartiersforderrichtlinien.

o Ausbau der Angebote fliir Demenzkranke und deren Angehorige.

e Ausbau von notwendigen Angeboten sozialer Teilhabe.

o Kooperation und Vernetzung aller Akteure zum Thema ,soziale Teilhabe“.

e Bericksichtigung von bedarfsgerechten Wohnformen flir das Alter bei der Vergabe
stadtischer Grundstlicke.

o Fdrderung von neuen, alternativen Wohnformen im Alter und des betreuten Wohnens
(zu Hause).

Kinder- und Jugendhilfe

o Umsetzung des Teilplans ,Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit®.

o Fortschreibung und Umsetzung des Teilplans ,Soziale Jugendhilfe®.

o Umsetzung der Spielleitplanung.

o Etablierung einer abgestimmten Arbeitsweise zwischen Fachplanung und integrierter
Sozialplanung.

¢ Regelmalige Sozialberichterstattung.

e Herabsetzen des kommunalen Wahlrechts auf 16 Jahre.

Inklusion

e Forcierung eines inklusiven Arbeitsmarkts.

e EinfUhrung barrierefreier Formulare und/oder Erlauterungen, Beschilderung und
Informationen.

¢ Integrative Spielgerate auf Spielplatzen.

e EinfUhrung digitaler Losungen der Barrierefreiheit.

e Barrierefreier und bezahlbarer Wohnraum.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

Senioren
o Strukturelle Malnahmen (z. B. altersgerechte Sanierung, Schaffung von attraktiven,

offentlichen Rdumen, die zum Verweilen einladen).
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e Erhoéhung der Versorgungsquote durch Ausbau der vollstationaren Pflegeplatze, der
Tagespflegeplatze und der Kurzzeitpflegeplatze.

e Ausbau der ambulanten Pflege und der Angebote von haushaltsnahen
Dienstleistungen.

¢ Die Kommune, die Wohlfahrtsverbande und weitere Akteure der Altenhilfe tragen durch
ihre Projekte, Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, Fortbildungen,
Tagungen und Veréffentlichungen wesentlich dazu bei, die vielfaltigen Bilder des Alters

ZU verbessern.

Kinder- und Jugendhilfe
e Zuganglichmachen von Kindertagesstatten und Angeboten der Familienbildung an

einem Ort.

Fortlaufende MaBnahmen

Kinder- und Jugendhilfe
o Umsetzung der Jugendhilfeplane und Spielleitplanung.

o Kontinuierlich den Bedarf feststellen, verlassliche Planung betreiben und angemessen

handeln.

17.8. Themenbereich: Bildung

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

e Schulneubauten: kombinierte GS und MS an einem Standort im Stadtstuden
(Neuprdall), weitere Grundschule im Kasernenviertel, Schulzentrum am Sallerner Berg,
zusatzliches Gymnasium, BS Matthaus Runtinger.

o Schulerweiterungen bzw. Neubauten: GS Pestalozzi und Bau Doppelturnhalle, MS
Pestalozzi, Otto-Schwert MS, Konradschule inkl. Hort, GS St.-Wolfgang, Werner-v.-
Siemens-Gymnasium, Von-Mdller- Gymnasium. und Neubau Doppelturnhalle.

¢ Generalsanierungen bzw. Erweiterungen: RS am Judenstein, Albert-Schweitzer-RS,
Albertus-Magnus- Gymnasium. und Erweiterung G9, Albrecht-Altdorfer- Gymnasium.
und Anpassung an G9, Goethe- Gymnasium. und Erweiterung G9, Umbau / Sanierung
der SVE-Raume fir Nutzung durch GS Schwabelweis.

e Bicherei und VHS: Umbau der Stadtbucherei, Nutzung der kompletten ehemaligen
Santanderbank fur die VHS, ebenerdig zugangliche 24-Stunden-Rickgabeanlage fur
die Stadtbulcherei.
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o Weitere MaBRnahmen: temporarer Modulbau fir die GS Napoleonstein und das SFZ

Bajuwarenstralde, Bau Verkehrsgarten im Stadtstden.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

o Anpassungen an Schilerzahlenentwicklung und Ganztagsbedarfe: Gerhardinger GS,
GS St. Nikola, GS Von-der-Tann.

o Weitere Mallnahmen: Neubau bzw. Erweiterung des SFZ Bajuwarenstralie,
Erweiterung der BS |, Generalsanierung / Neubau der vor 2000 errichteten weiteren
Schulgebaude, Weiterentwicklung der Schulgebaude aufgrund veranderter

Anpassungen an padagogische Konzeptionen.

17.9. Themenbereich: Kinderbetreuung

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

e Ausbau der Krippenplatze in der gesamten Stadt.
¢ Ausbau der Kindergartenplatze in unterversorgten Stadtbezirken und Neubaugebieten.
o Deutlicher Ausbau des Hort-Angebots an den Grundschulen in der gesamten Stadt.
o Schaffung von zusatzlichen Integrativ-Platzen bzw. integrativen Gruppen fir alle
Altersgruppen.
¢ In Stadtteilen mit Wohnraumnachverdichtung Schaffung von zusatzlichen
Kinderbetreuungsplatzen durch kleinere Betreuungseinheiten, die als Satellit einer
groleren Einrichtung als ausgelagerte Gruppe zugeschaltet werden
e Einstig in das Landesprogramm der Mini-Kita.
¢ Differenzierung der padagogischen Angebote und Schwerpunktsetzungen in folgenden
Bereichen:
- Schaffung von Sprach-Kitas
- Bilinguale Kitas
- Bewegungskindergarten
- Naturgruppen
- MINT-einrichtungen
- Musik- und Bewegungs-Kitas
- Reggio-Einrichtungen
- Inklusionsplatze an allen Standorten und Inklusionsgruppen an Standorten, die im
Bedarfsplan hinterlegt wurden
- Ausbildungs-Kitas, die fur die Aufnahme von Praktikanten in gréRerem Malke
vorbereitet sind.

| 152



| Regensburg-Plan 2040

- Bei Erweiterungen und Ausbau von Betreuungsplatzen in Bestandseinrichtungen
ist die bisher nicht vorhandene Betreuungsform an die bestehende Einrichtung zu
erweitern.

- Bei Krippenstandorten soll die Erweiterung um Kindergartenplatze erfolgen.

- Bei Kindergartenstandorten soll die Erweiterung mit Krippenplatzen erfolgen.

- Ausbau von Kinderhausern mit breitem Altersangebot.

- Verbesserung des Versorgungsangebots mit Essen.

- Ausbau der dualen Ausbildung an Kindertageseinrichtungen.

Mittel- bis langfristige MaBRnahmen bis 2040

e Anpassung des Kita-Angebots an die Entwicklung der Kinderzahlen.

¢ Umwandlung von bestehenden Einrichtungen zu alterstibergreifenden Kinderhausern.

e Sanierung von baulich maroden Kindertagesstatten.

¢ Anpassung des padagogischen Angebots an die familiaren Bedurfnisse.

o Zusammenfihrung der Familienstiitzpunkte mit den Kinderhausern.

e Ausbau einer medizinischen Grundversorgung der Kinder an ausgewahlten
Standorten.

o Enge Kooperation der Ganztagesangebote im Grundschulbereich.

e Angebote fur die ganze Familie an den Einrichtungen.

o Umwandlung der Mini-Kitas zu Wohneinheiten bei Ruckgang der Kinderzahlen.

17.10. Themenbereich: Sport und Freizeit

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

e Bau von Sportanlagen fir Individualsport:
- beleuchtete Joggingstrecke
- Ausbau Radwegenetz
- Modernisierung Fitnessanlagen
- Bau von Freilufthallen

e Offnung von Schulhéfen fir Bewegung und Sport nach Schulschluss.

¢ Einrichtung eines Servicecenters fur Sportvereine, das Organisationstatigkeiten mit
hauptamtlichem Personal tdbernimmt (Mitgliederverwaltung, Kontenfiihrung ...).

o Multifunktionale Gestaltung offentlicher Platze, um dort auch sportliche Bewegung zu
ermaglichen.

o Aufbau eines zweijahrlichen Seniorensportfestes (Golden Games).
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Etablierung der Stadt Regensburg als Standort fiir Inklusionssport.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

Bau von Sportanlagen:

- Ballsporthalle

- weitere Freizeitsporthalle

- Spezialsporthallen

Ersatz schaffen fur die Bewegungsraume in den Kitas, die zu Schlaf- und
Gruppenraumen wurden.

Ausbau von weiteren Sportclustern in jeder Himmelsrichtung, um zentrale
Einrichtungen fur Birger in diesem Bereich zu bieten. Im Gegenzug evtl. Abbau von

dezentralen Sportanlagen, um Platz fir Stadtentwicklung zu gewinnen.

17.11. Themenbereich: Kultur

Kurzfristige MaBnahmen bis 2030

Neukonzeption document Keplerhaus.

Bau, Einrichtung und Bezug Museumsarchiv und -depot.
Sanierung/Neukonzeption Besucherzentrum Welterbe im Salzstadel.
Neukonzeption Leerer Beutel.

Neukonzeption Naturkundemuseum.

Soziokulturelle Zentren in den Stadtteilen.

Erhdéhtes Raumangebot fir Probenrdume, Ateliers etc.

Think Tank / Labor fir Kultur und Stadtentwicklung.

Fortschreibung des Kulturentwicklungsplans.

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

Soziokulturelle Zentren in den Stadtteilen.

Zusatzliche Open-Air-Veranstaltungen.

Profilierung der dstlichen Altstadt als Museumsquatrtier.

Starkung der Freizeit- und Erholungsachse entlang der Donau nach Osten durch

weitere kulturelle Einrichtungen (Konzertsaal, Kunsthalle).

17.12. Themenbereich: Tourismus

Kurzfristige MaBnahmen bis 2030

| 154




| Regensburg-Plan 2040

o Zertifizierung als ,Nachhaltige Destination®.
e Einfuhrung digitaler Anwendungen, z. B. in den Bereichen
- Besucherlenkung / Besucherleitsystem
- Erfassung von Gastestrukturen, Verhalten und Trends
- Payment (Umsetzung bei allen Leistungstragern)
- Schaffung einer gemeinsamen Ticketing-Infrastruktur (Museen, Stadtfihrungen,
Schifffahrt, usw.)
- Informationen zu historischen Gebauden und Sehenswiirdigkeiten (Cloud / Open
Data)
¢ Modellprojekt Mitarbeiterwohnen (gegen Fachkraftemangel).
e Malnahmen zur Barrierefreiheit in allen Bereichen (,Reisen fur Alle®).

o Einfihrung eines Tourismusbeitrags (Tourismusabgabe, Bettensteuer/CityTax).

Mittel- bis langfristige MaBnahmen bis 2040

o Dezentralisierung; weitere Attraktionen aul3erhalb des Welterbebereichs
(Tourismusakzeptanz).

o Nutzung von sinnvoll integrierbaren, innovativen Technologien, v. a. im Bereich
Mobilitat.

o Kontinuierliche Weiterentwicklung der Services anhand technologischer Neuerungen
(bspw. Kiinstliche Intelligenz zum Erstellen individueller Aufenthalte, Ubernahme von

Services etc.).

17.13. Themenbereich: Regionale Beziige
Dieses Kapitel wird im Zusammenhang mit dem gemeinsamen Leitbild zwischen Stadt und

Landkreis Regensburg entwickelt und liegt erst zu einem spateren Zeitpunkt vor.

17.14. Themenbereich: Digitalisierung

Kurzfristige MaBRnahmen bis 2030

¢ Entwicklung einer langfristigen Digitalisierungsstrategie (z. B. Masterplan ,digitale
Stadt”), in die die gesamte Verwaltungsstrategie eingebunden ist.

¢ Definition und Ausbau der notwendigen technischen Infrastruktur im 6ffentlichen Raum
und in der Stadtverwaltung.

e Ausbau einer umsetzungsstarken koordinierenden Organisationseinheit.
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e Erganzend dazu: Einholen von externem Sachverstand aus Wirtschaft, Wissenschaft
und stadtischen Tochtergesellschaften und Clustern.

¢ Neu- und Weiterentwicklung bestehender Ansatze fur smarte Loésungen und
Digitalisierungsprojekte (E-Carsharing, Bauleitplane im Netz, Solarpotenzialkataster,
digitale Burgerbeteiligungs- und Blrgerinformationsprozesse u.v.m.).

o Vorbereiten, Regeln und Etablieren von Innovationsraumen und -partnerschaften zur

Entwicklung neuer smarter Lésungen.
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